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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, DESIGNADA PELA RESOLUCAO N° 13554/24 DO
CONSELHO REGIONAL DO SESC E PELA RESOLUCAO N° 5928/2024 DO CONSELHO
REGIONAL DO SENAC, E AO PREGOEIRO DO SESC PARANA.

PREGAO PRESENCIAL N° 37/2024

Objeto: Contratagdo de empresa operadora de plano de
assisténcia a saude, com coparticipagdo, para o SESC
Parand, SENAC Parand e FEC OMERCIO Parand.

Hapvida Assisténcia Médica S.A, pessoa juridica de direito privado regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 63.554.067/0001-98, situada na Avenida Heraclito Graca, n°® 406,
Bairro do Cento, Fortaleza, Estado do Ceara, CEP: 60.140-061, com endereco eletronico
licitacao@hapvida.com.br, vem, por intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no item
10.2 do Instrumento Convocatdrio, apresentar Impugnacio ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos

de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razdes que demonstram a necessidade de reforma do
Instrumento Convocatério ora impugnado, cumpre destacar que o seu item 10.2 muito bem prevé que, em até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sess3o piblica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,

pode impugnar este ato convocatério. In litteris:

10.2 No prazo de até 03 (trés) dias dteis anteriores @ data fixada para abertura da sessdo
phblica. qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatrio do Pregdo, via e-mail
comissao.licitacao@sescpr.com.br em _documento de formato PDF, devidamente datado e
assinado, ou via correio (Rua Visconde do Rio Bramco, 931, Mercés, CEP: 80.410-001,
Curitiba — PR). Caso o protocolo ocorra de forma fisica, o documento somente serd recebido
até as 18h00 do ultimo dia do prazo. A Comissdo Especial de Licitagdo receberd a
Impugnacédo e encaminhard & Autoridade Competente para decisdo e, sendo acolhida, serd
definida e publicada nova data para realizagdo do certame, exceto quando a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das Propostas.

(Grifos acrescidos)

Dessa forma, uma vez que foi fixado o dia 11/04/2024 (quinta-feira) para o inicio da sessdo
plblica, o prazo fatal para impugnagdo do Edital em tela findar-se-4 somente no dia 08/04/2024 (segunda-

feira), restando, portanto, plenamente tempestivo o documento ora protocolado.
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2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de Pregdo Presencial n° 37/2024, deflagrado pelo SESC/PR, com
procedimentos regidos pelas Resolugdes SESC/CN n® 1570/2023 e SENAC/CN n° 1243/2023, tencionando a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de plano de assisténcia a saude, com

coparticipaco, nos moldes do item 2.1 do edital colacionado abaixo:

2.1. O presente Pregiio tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA OPERADORA
DE PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE, COM COPARTICIPACAO, PARA O SESC
PARANA, SENAC PARANA E FECOMERCIO PARANA, conforme especificacdes
relacionadas neste Edital e seus Anexos, em especial no Anexo I - Memorial Descritivo e
Especificacées Técnicas.

(Grifos acrescidos)

Acontece, com maxima vénia, analisando-se minuciosamente os termos do Instrumento
Convocatdrio, foram encontrados itens com exigéncias que ferem de forma fatal a legalidade e a ampla

competitividade no certame em tela. Logo, ndo restou alternativa & Hapvida a ndo ser a de impugnar o

Instrumento Convocatorio, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras.

3. Das razdes da impugnacio:
3.1. Dailegal obrigatoriedade de registro junto ac Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana.

De acordo com o item 7.1.3.2 do Edital, o licitante, para comprovar sua qualificacfio técnica,
deve demonstrar que possui registro da operadora no Conselho Regional de Medicina do municipio de sua
sede, devendo, contudo, como condigfo de assinatura do contrato, apresentar a inscri¢do ou o protocolo de
requerimento de inscrigdo junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana:

7.1.3.2 Registro da operadora no Conselho Regional de Medicina do municipio de sua sede,
devendo entretanto, como condicdo de assinatura do Contrato, apresentar a inscricdo ou
pelo _menos o protocolo do_requerimento de inscricdo junto ao Conselho Regional de
Medicina do Estado do Parand (art. 8°, I, da Lei n° 9.656/98), devendo comprovar a
efetivagdo da inscri¢do no prazo de até 90 (noventa) dias apds a assinatura do contrato, sob
pena de considerar-se a ocorréncia de inexecugdo total do contrato.

(Grifos acrescidos)

Ou seja, esta Ilustre Administragdo Publica, sem qualquer previsdo legislativa que autorize a
fixagdo da obrigatoriedade em tela, estd impondo que a licitante vencedora esteja registrada em mais de um
conselho regional caso sua sede esteja localizada fora do Estado do Para, fato este que, além de estar 3 margem
da legalidade, enseja 6nus sem qualquer justificativa legal para tanto, como, por exemplo, o recolhimento de

mais anuidades.

Quanto ao assunto, o artigo 16, inciso I, alinea “a”, das Resolugdes SESC n°® 1570/2023 e

SENAC n° 1243/2023, responsaveis por instruir o presente procedimento licitatorio, € claro ao prever que para
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fins de comprovacdo de qualificagio técnica para a prestagdo dos servigos somente podera ser exigida

comprovagdo de inscri¢do da licitante no conselho regional profissional competente, frise-se, de forma

singular:

Art. 16. Para habilitagdo em licitagdo, poderd ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme estabelecido no edital, documentagdo relativa a:

1l - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional:
a) registro ou inscri¢do no orgdo profissional competente;
(Grifos acrescidos)

Ou seja, com méaxima vénia, ndo compete a esta [lustre Administragio Publica obrigar que a
licitante vencedora esteja inscrita em mais de um conselho regional profissional, que, no caso em tela, seria o
de sua sede e o do Conselho Regional do Estado do Parana. Agir em sentido contrario seria ferir de forma fatal
o artigo 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988, que veda de forma expressa a compulsoriedade de
associacfo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

(Grifos acrescidos)

Além disso, importantissimo notar que limitar a participagio no certame licitatério em tela
apenas para as empresas que estejam previamente inscritas nos Conselhos Regionais de sua sede de forma

prévia a licitacdo. Diante do exposto, faz-se crucial que a exigéncia ora impugnada seja reformada para

gue somente conste a necessidade de comprovacio de inscricio da licitante perante ¢ conselho regional

profissional competente, assim como previsto nos termos literais do artigo 16, inciso II, alinea “a”, das

Resolucdes SESC n° 1570/2023 e SENAC n° 1243/2023, que, no caso em tela, € o da sede da licitante.

3.2. Da impossibilidade de exigéncia de servico nie constante no rol obrigatério da ANS — remogio
terrestre ou aérea.

A Agéncia Nacional de Satde — ANS, conforme certamente é de conhecimento desta Ilustre
Autoridade, € a responsavel por regular o rol de procedimentos obrigatdrios que devem ser disponibilizados e
garantidos pelas operadoras de saude, em atencdo ao que estabelece as normativas da Lei n° 9.656/1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, como € o caso das licitantes do presente
Pregéo.

Importante mencionar que o rol vigente pode ser facilmente encontrado no portal da ANS por

meio do seguinte endereco eletronico https://www.ans.gov.br/ROL-web/.
Acontece que, analisando minuciosamente os termos do Edital, foram encontradas exigéncias

que certamente onerardo sobremaneira o contrato, sobretudo porque néo estdo de acordo com as regras da
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ANS, precisando ser imediatamente corrigidas. Vejam-se os itens 5.45, 13.1, 13.2 e 13.3 do Anexo I —
Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas — Edital ora impugnado, colacionados abaixo:

5.45 REMOCOES: a CONTRATADA deverd prestar servigos de remo¢do (terrestre ou aérea)
do paciente, quando comprovadamente necessdria e justificada através do relatorio do
médico assistente, desde que de Hospital para Hospital. No caso da CONTRATADA ndo
dispor de servigos de remogdo, a mesma deverd intermediar a viabilizagdo destes recursos.

(.)

13.1 O plano de saide fornecerda aos colaboradores e/ou dependentes o servico de remogdo
médica, tanto terrestre quanto aérea, em casos de patologias graves. Se, em determinadas
situagdes, for constatada a impossibilidade de deslocamento através de ambuldncia ou
aeronave com equipe médica especializada, a CONTRATADA disponibilizara atendimento
domiciliar por profissionais capacitados. Em casos em que se constate a necessidade, o plano
cobrird o deslocamento via ambuldncia ou aeronave para o hospital mais proximo.

13.2 Este servico de remocgdo é facultativo e terd um custo adicional ao colaborador, sendo

agregado ao valor da mensalidade. No caso de a empresa CONTRATADA ndo oferecer

servicos de remogdo, ela intermediard a viabilizagdo destes recursos em territorio nacional.

13.3 O valor referente aos Aditivos Especiais - Servigos de Remogdo Aérea e Terrestre serd

acrescido da quantia descrita na carta proposta, por BENEFICIARIO inscrito, mas ndo fard

parte do critério de julgamento das propostas.

Acontece que os servicos de remogdo acima indicados ndo sdo de responsabilidade das
operadoras de satide, mas, sim, do préprio Servico de Atendimento Movel de Urgéncia, que € o responsavel
pelo atendimento a vitima em situa¢Ses de urgéncia e emergéncia que exija remog¢ao via terrestre e aérea.

Imperioso ressaltar que a Portaria MS/GM n. 1.864/2003, que institui 0 componente pré-
hospitalar mével da politica de atencfio as urgéncias, € clara ao colocar o SAMU como apto a atender as
emergéncias que necessitemn de remocéo, tendo em vista que o servico ¢ demasiadamente custoso, complexo,
¢ oneraria sobremaneira qualquer operadora de plano médico-hospitalar, inviabilizando a prestagdo de servigos
- a menos que o valor da contraprestacdo seja exorbitante, suficiente a cobrir o servico “de luxo”.

Percebe-se que ndo somente esta Impugnante tera dificuldades de prestar o servico de remogéo
Mével e Aérea, mas também qualquer outra empresa do ramo, tendo em vista o custo desse tipo de operagéo,
que precisaria ser repassado ao cliente no credenciamento.

Contiguamente, esclarece-se que o transporte pré-hospitalar consiste em um transporte
urgente, onde o atendimento visa chegar & vitima o mais répido possivel. J& o transporte intra-hospitalar
corresponde a transferéncia do paciente entre as unidades de servigos hospitalares de emergéncia. Assim, a
Resolugdo Normativa N. 347/2014, da ANS, estabelece que as operadoras de satide efetuam o transporte de
pacientes em caso de transferéncia dentro da propria rede credenciada, pelo seu plano de saide ou com
remocdes de pacientes que estdo na rede plblica e precisam ser atendidos pelo seu plano privado.

A referida Resoluco Normativa N. 347/2014, da ANS, determina que as operadoras nfo s&o

compelidas ao transporte de pacientes em determinadas circunstancias. Quais sejam:

Art. 3° A remmogdo de beneficidrios que possuam planos privados de assisténcia a saude com
segmentagdo hospitalar, que jd tenham cumprido o periodo de caréncia ndo serd obrigatério
nas seguintes hipoteses:
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I —de local publico ou privado que ndo sejam uma unidade hospitalar de servigo de pronto-
atendimento, ressalvadas hipoteses de indisponibilidade e inexisténcia de prestadores
previstos nos arts. 5°, 5°e 6°, da RN n°259/2011; ou

11 — de hospital ou servigo de pronto-atendimento cooperado, referenciado, credenciado, e da
rede propria de operadora, vinculados ao plano privado de assisténcia a saude do
beneficidrio, localizado dentro da drea de atuacdo do produto conmtratado, para hospital
privado ndo cooperado, ndo referenciado, ndo credenciado ao plano de saiide do beneficidgrio,
e ndo pertencente a rede propria da operadora.

Diante do exposto, evidente que o servigo de remocéio que estd sendo exigido via instrumento

convocatdrio € contrario aos apontamentos da ANS e nfo pode ser entregue.

Nio obstante, é preciso frisar que € de extrema onerosidade a exigéncia de um servico de
remoc¢io movel, sobretudo aéreo, o que nio esta abarcado pela legislacdo patria. O Principio da
Competitividade tem que ser cumprido e o licitante além de participante do processo licitatdrio, deve atuar
também como guardifo desse principio, denunciando (Impugnando) o edital sempre que houver restri¢do ao
carater competitivo da licitacfo.

Quando se consolida no contrato uma exigéncia que ndo esta de acordo com os principios da
competitividade, afastar-se-4 os licitantes da participac@o do certame e dificilmente se obtém a melhor proposta
para a Administracdo Publica. E exatamente o que acontece neste caso: a exigéncia de UTI mével (pronto
socorro movel) terrestre e aéreo, na situacio descrita nos itens referenciados alhures indicados no Anexo
I do Edital ora impugnado onera sobremaneira a prestacdo de servigos, de modo que poucos licitantes
interessados conseguirdo atender a esta obrigacdo e, assim, serdo afastados da participagdo do certame,
prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa.

E preciso dizer que a auséncia da UTI mével terrestre e aérea no contrato ndo prejudicard as
necessidades do Contratante, pois 0 SAMU est4 apto a atender as emergéncias necessarias e transferir os
pacientes para fora da rede credenciada quando for o caso.

Acontece que uma exigéncia de tdo grande investimento financeiro para as contratadas que
nfo pode persistir sem trazer inconsisténcias para a licitagdo e a contratagdo, mesmo porque nao ha, sequer,
justificativa para a inclusfio daquela exigéncia. Dai evidente que se esta diante de situacdo contraria a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio. A saber, in verbis:

Acdrddao 43072021 - Plendrio

Relator: BRUNO DANTAS

Sumdrio: ~ REPRESENTACAO COM  PEDIDO DE MEDIDA  CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO ELET. RONICO. SERVICOS DE
PRODUCAO GRAFICA. CONHECIMENTO. EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Acdrddo 2912/2021 - Plendrio

Relator: BRUNO DANTAS )
Sumdrio: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
CONDUZIDO PELO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
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DE PERNAMBUCO - CAMPUS DE VITORIA DE SANTO ANTAO. INDICIOS DE
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DAS CONTRATACOES. OITIVAS. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA PARA
A EXIGENCIA RESTRITIVA. NAO OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO. ANULACAO DO PREGAO. CIENCIA.

Acorddo 2704/2021 - Plenario

Relator: AUGUSTO SHERMAN N

Sumdrio: REPRESENTACAO DE LICITANTE. CONTRATACAO DE SERVICOS DE

AUDITORIA  INDEPENDENTE. EXIGENCIA DESPROVIDA DE  AMPARO LEGAL.

DESCLASSIFICACAO. OITIVAS. DILIGENCIA. CIENCIAS. DETERMINACAO PARA NAO

PRORROGACAO DO CONTRATO. INTERESSE PUBLICO. ARQUIVAMENTO.

Diante disso, uma vez que o detalhamento das coberturas no Edital prevé a exigéncia de UTI
movel terrestre e aérea, frise-se, sem qualquer justificativa legal ou técnica admitida pela legislacdo e
jurisprudéncia patria, faz-se imperiosa a reforma do Edital e seus anexos para que as exigéncias ora analisadas

sejam excluidas.

3.3.  Daimpossibilidade de participacdo de consoércios.

Em tempo, ainda, importante notar que o item 7.2 do Edital admite a participagdo de
consorcios para o certame em tela:

7.2 No caso de LICITANTES em Consoércio, a Empresa Lider ¢ as demais empresas
integrantes do Consorcio deverdo apresentar todos os documentos estabelecidos para a Habilitacdo, elencados
nos subitens 7.1.1 a 7.1.3 deste Edital. Para o subitem 7.1.3.3, sera possivel o somatério de Atestado(s) de
Capacidade Técnica apresentado(s) pelas empresas integrantes do Consorcio. Além disso, devera apresentar

também no Envelope n°. 02 (Habilitagdo), os seguintes documentos:

Sabe-se que a possibilidade de participa¢@o de consércios em certames € ato discricionario do

administrador publico, mas que precisa ser devidamente motivado. Acontece que, especificamente para

licitacoes cujo objeto de contratacfio sdo operadoras de planos de satide, a participacio de consorcios é

medida que. com maxima vénia, fere a eficiéncia administrativa e prejudica a concorréncia do certame

em razao da natureza do que esta sendo contratado.

No caso em tela, uma Unica operadora deve ser contratada e essa empresa deve possuir sua
rede propria e credenciada para garantir o acesso dos beneficiarios & execugdo dos servicos de saide. A partir
do momento em gue ¢ permitida a unifio de duas operadoras de satide para que seja possivel atingir

eventual requisito minimo imposto pelo edital, como, por exemplo, rede minima, estar-se-4 gerando a

divisdo indireta de lotes por regido de objeto que ¢é indivisivel.

., PR
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Para além disso, até mesmo a pratica da execugdo contratual resta inviabilizada a partir do
momento em que o beneficiario precisara buscar diferentes operadoras de satide para identificacio de rede e,
inclusive, para registrar reclamacdes. Afinal, quem estara registrada na ANS serdo as operadoras reunidas e
ndo o consorcio em si.

Ademais, a natureza da contratacio em tela nio é complexa ou possui escassez de
prestadores, motivo pelo qual, uma vez sendo possivel que empresas individualmente consigam prestar
o servigo, admitir a participacio em consércio de licitantes € medida que fere a concorréncia, consoante
entendimento consolidado da jurisprudéncia patria e que pode ser observado por meio dos precedentes
colacionados a seguir:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO MEDIANTE CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO
COM CHIP DE SEGURANCA. RESTRITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. MOTIVACAO IMPLICITA NA NATUREZA DO OBJETO. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia do
emprego de cartdo magnético contendo microprocessador com chip de seguranga, como ferramenta de controle
na prestacdo de servigos, afigura-se razoavel e justificada, haja vista a tecnologia buscar ampliar a seguranga
das transagdes e dificultar a clonagem dos cartdes. 2. A justificativa para a vedagio a participagio de empresas
reunidas em consorcio em licitagdes que ndo apresentem alto vulto e maior complexidade encontra-se implicita
na natureza do objeto do certame.

(TCE-MG - DEN: 944570, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento:
14/12/2017, Data de Publicagdo: 08/02/2018)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE SECRETARIA
MUNICIPAL. SUSPENSAO POR DETERMINACAO DO TCE. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A admissdo ou nio de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia discricionaria do administrador, que pode
validamente vedar a participagfo de consorcios quando o objeto ndo seja considerado de alta complexidade ou
vulto, segundo pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

(TJ-RO - MS: 00124076420148220000 RO 0012407-64.2014.822.0000, Relator:
Desembargadora Ivanira Feitosa Borges, Data de Julgamento: 06/07/2015, Tribunal Pleno, Data de

Publicagéo: Processo publicado no Diario Oficial em 15/07/2015.)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO AARH 39/2017 E 40/2017, PROMOVIDOS
PELO BNDES. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE INGRESSO NOS

Fans n- 255017 M
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AUTOS. INDEFERIMENTO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. A decisiio da Administracfio pela

possibilidade de permitir a participaciic de empresas sob a forma de consorcio nas licitacdes publicas

(art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e nio deve implicar a proibicio da

participacio de empresas gue, individualmente, possam cumprir o cbhjeto a ser contratado, sob pena de

restricic a competitividade. RELATORIO Adoto como relatério a instrucio de mérito elaborada no

ambito da Secex Estatais RJ (peca 36), que teve a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica (peca
37), com os ajustes de forma pertinentes: INTRODUCAO (TCU - RP: 01447720173, Relator: VITAL DO
REGO, Data de Julgamento: 09/08/2017, Plenario)(Grifos acrescidos)

Dessa forma, com maxima vénia, faz-se crucial que conste a vedagfio a participagdo de
consorcios no certame em tela em razdo do objeto da contratacdo ndo ser de elevada complexidade, podendo

ser prestado individualmente por diversas operadoras de satide existentes no Pais.

4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem, respeitosamente, a
presenca desta Ilustre autoridade, requerer a reforma do Edital e de seus anexos nos termos acimas expostos,
sob pena de que reste maculado o principio da legalidade e da competitividade.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do Instrumento
Convocatdrio e a devolugdo do prazo para a elaboragéo da proposta de pregos para participagéo no Pregdo em
tela, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos os votos de elevada estima e

consideracgéo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 08 de abril de 2024
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