PLIS

SEAVICOS AVANGCADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO — SESC PARANA - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC
PARANA.

Ref.: IMPUGNAGAO DO PREGAO PRESENCIAL N¢ 101/23

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA,
MANUTENCAO E JARDINAGEM PARA O SESC PARANA E SENAC PARANA.

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Rua Visconde do Rio Branco, n2 931, Mercés.
Curitiba/PR

CEP: 80410-001

Email: comissao.licitacao@sescpr.com.br

PLIS SERVICOS AVANCADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 49.357.884/0001-25, com sede na Rua lracema A. Camargo, 217, Jd. Brasilia,
Pendpolis/SP, CEP 16303-106, neste ato representada por sua socia proprietaria MICHELLI DA
SILVA LIMA, brasileira, divorciada, portadora do CPF n° 346.042.318-85, endereco supra, vem,
respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL do Pregdo em epigrafe, com fundamento no art. Art.
164. Da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?, pelos motivos de fato e de direito
que adiante passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da RESOLUCAO SESC 1.252/2012, RESOLUCAQO CN N° 1.205/2022 e
Edital Pregao Presencial n°® 101/2023, item 10:

10 DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1 O Instrumento Convocatdrio poderd ser impugnado, no
todo ou em parte, até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura da Sessé@o Publica para o recebimento dos 02 (dois) envelopes
(Proposta de Pregos e Documentos de Habilitagdo). Ndo impugnado o
Instrumento Convocatério, preclui toda matéria nele constante.

1 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes
da data de abertura do certame.
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10.2 A Impugnagdo deverd ser dirigida & Comisséo Especial
de Licitagdo, em documento original, datado e assinado, PROTOCOLADO
na Rua Visconde do Rio Branco, n? 931, Mercés, CEP: 80410-001
Curitiba/PR, registrando-se a data de sua entrega mediante protocolo,
observando-se para tanto o hordrio das 09h00 as 11h30 e das 13h30 ds
17h00, dos dias dteis de trabalho do SESC PARANA.

10.3 A Impugnacgdo também poderd ser encaminhada a
Comissdo Especial de Licitagdo através  do e-mail
comissao.licitacao@sescpr.com.br, em documento de formato PDF,
devidamente datado e assinado, até as 17h00 do terceiro dia util
anterior a da data fixada para o recebimento dos 02 (dois) envelopes
(Proposta de Pregos e Documentos de Habilitagéo). (grifo nosso)

10.4 Decaird do direito de impugnar os termos do presente
Edital a Licitante que ndo apresentar formalmente sua impugnacéo no
prazo fixado.

10.5 As impugnacbes interpostas intempestivamente ndo
serdo conhecidas.

10.6 Se for provida a Impugnag¢do contra o Instrumento
Convocatdrio serd definida e publicada nova data para a realiza¢éo do
certame, exceto quando a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

10.7 Eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou informacées
sobre o presente Instrumento Convocatdrio e seus Anexos deverdo ser
solicitados, por escrito, @ ComissGo Especial de Licitacdo, por meio de
solicitagdo encaminhada através

do e-mail comissao.licitacao @sescpr.com.br, no prazo de até
03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da Sesséo
Publica.

Considerando a data de apresentagdo desta impugnacdo, a presente é tempestiva
uma vez que o edital estabelece que o certame ocorrera no dia 13.09.2023.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Requerente possui interesse em participar da licitagdo supramencionada, cujo
objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA,
MANUTENGAO E JARDINAGEM PARA O SESC PARANA E SENAC PARANA, conforme especificacbes
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relacionadas neste Edital e seus Anexos, em especial no Anexo | —Memorial Descritivo
e Especificagbes Técnicas.

Todavia, remanescem algumas irregularidades que serdao minuciosamente apontadas
no qual impedem o prosseguimento do certame, especificamente nos itens 6.1.3, 6.1.3.3,
7.1.3.3,7.1.4.2,1.2,1.2.1e1.2.2.

1. ITEM6.1.3

“6.1.3 A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as
Licitantes, informa-se que foram utilizadas as seguintes Convengdes
Coletivas de Trabalho nas estimativas de precos do SESC PARANA e SENAC
PARANA, devendo as empresas Licitantes utilizarem estas mesmas

convencbes coletivas para elaboracéio de suas Propostas:”

Denota-se que o edital determina que a Convengdo Coletiva a ser utilizada na
estimativa dos precos devem ser aquelas elencadas nos sub itens abaixo.

Todavia, o objeto do certame envolve a prestagao de servigos e consequente emprego
de m3o de obra no qual devem ser utilizadas as conven¢des coletivas em vigéncia ainda que ndo
depositadas nas Superintendéncias Regionais do Trabalho. Além disso, é certo que a indicagdo da
convengdo coletiva tem o intuito de assegurar a isonomia e fornecer subsidios para a
administragdo publica elaborar o valor de referéncia, todavia, e ainda possui-se com forma de
pratica de mercado a administracao publica é vedada indicar determinado sindicato, caso este
que vale-se aos presentes promotores da licitacdo.

A vedacdo a indica¢do de determinado sindicato foi objeto do Acérddo 369/2012 do
TCU, onde os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de Primeira Camara
assim recomendaram:

“..1.7.1. abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo
ou convencéio coletiva de trabalho que deverd ser respeitado, nédo
deixando de exigir, de todo modo, que as convengbes coletivas sejam
cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia
desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho;...”

Diante da recomendacio supra, € imprescindivel a retificacdo de edital, possibilitando
a discricionariedade das licitantes na escolha do respectivo sindicato.
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Além disso, o item 6.1.3.3 traz grande incerteza e inseguran¢a quanto a forma de
utilizagdo das convengdes coletivas em razdo da evidente contradicio:

“6.1.3.3 Ofs) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo
sdo de utilizacdo obrigatdria pelas Licitantes, mas sempre se exigird o
cumprimento das convengbes coletivas adotadas por cada
Licitante/Contratada”

Ora, o item 6.1.3 vincula as propostas as convengdes coletivas indicadas, enquanto, o
subitem 6.1.3.3 faculta aos licitantes interessados.

A evidente contradi¢do pode ocasionar propostas inexequiveis e outras com elevado
valor, colocando em risco a administragdo e seguranca do contrato.

Ante o exposto, é necessaria a retificagdo do edital para sanear a contradicio,
tornando mais claro aos licitantes a discricionariedade de escolha do sindicato.

2. ITEM7.1.3.3

“..7.1.3.3 Comprovagcdo de Capital Social ou Patriménio
Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por
meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstragées contdbeis
do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada o
substituicGo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés)
meses da data da apresentag@o da Proposta...”

N&o existe uma correlagdo clara quanto a somatéria do Capital Social ou Patriménio
liqguido caso uma licitante participe e seja detentora do menor preco em mais um lote. O que
pode fragilizar a contratagdo, seno vejamos:

Lote 01: RS 10.724.464,64 x 10% = PL de RS 1.072.446,46
Lote 02: RS 4.325.109,76 x 10% = PL de RS 432.510,97
Lote 03: RS 3.626.345,28 x 10% = PL de RS 362.634,52
Lote 04: RS 5.163.581,97 x 10% = PL de RS 515.385,19
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Considerando que ha a possibilidade de uma tnica empresa licitante arrematar os 04
lotes estabelecidos no item 6.3.4.1, a mesma deverd cumprir a exigéncia de RS 2.382.977,14 de
Capital ou Patriménio Liquido.

Todavia, nos termos do item 7.1.3.3. a empresa vencedora que comprovar o valor de
RS 1.100.000,00 (a titulo de exemplo), poderé sagrar-se vencedora de um ou mais lotes,
colocando em risco a integridade do contrato.

Nos termos da fundamentagao acima, requer a retificacio do edital para esclarecer
sobre o capital social ou patrimdnio liquido na hipétese de uma empresa obter a melhor proposta
e sagra-se vencedora em mais de um lote.

3. ITEM7.1.4.2.

“7.1.4.2 Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica (cuja data de emissGo ndo serd levada em
consideragdo para efeitos de sua validade), que a Licitante possua aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licita¢Go,
demonstrando que a Licitante -administrou servicos terceirizados para
pessoa juridica por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, e em quantidade
de postos de trabalho equivalente a 50% (cinquenta por cento), ou mais,
da quantidade estipulada para cada Lote no Anexo | deste Edital. Seré
aceito o somatdrio de Atestados para comprovar a Capacidade Técnica,
desde que reste demonstrada a execugdo concomitante dos servigos.
Somente serdo aceitos Atestados expedidos apds a conclusdo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior.”

O item acima no qual exige a qualificagao técnica caminha na contramao da principal
finalidade dos certames publicos, a competitividade.

Denota-se ainda, que a exigéncia de qualificacdo técnica de 03 (trés) anos conflital
expressamentefeeiEe) disposto no Regulamento de Licitacoes e contratos do SENAC, vejamos:

Art. 12. Para a habilitacdo nas licitagbes poderd, observado o
disposto no pardgrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em
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parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatorio,
documentacgdo relativa a:

()

Il. Qudlificacdo técnica:

a. Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b. Documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades g
prazos com o objeto da licitacdo;

Semelhante modo, o instrumento convocatdrio Elgl TSqRVTAER AT G Y e bl
TP TR gl P [T o e TP Lp Bk ] no qual Altera, modifica e consolida o Regulamento de

Licitagbes e Contratos do SESC.

Em sintese, o Regulamento de Licitacdes e contratos do SENAC e a Resolucao n°
1.252/2012 sdo incisivos e claros que a qualificacdo técnica deve ser compativel com o PRAZO

da licitacdo.

A divergéncia desponta em razdo do acentuado prazo estabelecido no edital (03

anos) e o prazo do contrato (12 meses), vejamos:

“..SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC — Administracdo
Regional no Estado do Parand, pessoa juridica de direito privado,
Entidade de Educagdo e Assisténcia Social sem fins lucrativos, servico
social auténomo vinculado ao sistema sindical como disposto no artigo
240, da Constituicdo Federal/88, criado e organizado pela CNC-
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo sob
autorizacdo do Decreto-Lei n? 9.853, de 13.set.1946 e administrado
consoante seu Regulamento, editado pelo Decreto n? 61.836, de
5.dez.1967, com ato constitutivo registrado sob o n? 2.716, do Cartdrio
de Registro Civil das Pessoas Juridicas, do Rio de Janeiro, RJ, estando a
entidade consignada, neste Estado, como 'Administracdo Regional no
Estado do Parand', com ato constitutivo registrado sob n2 5.999,
microfilme n? 385.043, de 27.jun.1979, Livro 'A’, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do 12 Oficio de Registro de Titulos e Documentos, de
Curitiba, PR, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 03.584.427/0001-72, com
sede na Rua Visconde do Rio Branco, 931, Mercés, CEP 80410-001, em
Curitiba, PR, e o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
SENAC, Administragdo Regional no Estado do Parand, pessoa juridica de
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direito privado, Entidade de Educagcdo e Formacdo
Profissional sem fins lucrativos, vinculado ao sistema sindical como
disposto no art. 240, da Constituigdo Federal/88, criado e organizado
pela CNC-Confederagcdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo sob autorizagdo do Decreto-Lei n? 8.621, de 10.jan.1946 e
administrado consoante seu Regulamento editado pelo Decreto n®
61.843, de 05.dez.1967, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 03.541.088/0001-
47, com sede na Rua André de Barros, 750, CEP 80010- 080, Centro, em
Curitiba, Parand, por intermédio de sua Autoridade Competente, torna
publico que realizard Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
PRESENCIAL, tipo Menor Preco por Lote, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA,
PORTARIA, MANUTENCAO E JARDINAGEM PARA O SESC PARANA E
SENAC PARANA, pelo periodo de 12 (doze) meses, a ser conduzida pela
Comissdo Especial de Licitagdo designada pela Resolug¢do n® 13260/23,
de 28/07/2023, do Conselho Regional do SESC PARANA e Resolug¢do n?
5734/23, de 28/07/2023, do Conselho Regional do SENAC PARANA,
assessorada pela Comissdo de Licitagdo XXX e Pregoeiro do SESC
PARANA instituidos pela Ordem de Servico n? 143/23, de 12 de junho de
2023, além da Assessoria Juridica do SESC PARANA, de acordo com os
elementos e especificacbes constantes neste Edital e Anexos, com
procedimento regido pela Resolugdo SESC/CN n° 1252/12, de 06 de
junho de 2012, do Conselho Nacional, D.O.U de 26 de julho de 2012 e
Resolugdo SENAC/CN n® 958/12 de 18/09/2012, publicada no D.O.U. DE
26/09/2012, disponivel nos sites do SESC PARANA www.sescpr.com.br e
SENAC PARANA www.pr.senac.br...”

Diante do flagrante descumprimento ao Regulamento de Licitagdes e contratos do
SENAC e a Resolugdo n® 1.252/2012, requer-se a retificacdo do edital, constando-se que o periodo
da qualificacdo técnica seja compativel com o prazo do contrato.

4. ITENS 1.2 e ss. do ANEXO | - MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACOES
TECNICAS

O anexo | do instrumento convocatdrio dispde que o prazo de 12 meses PODERA ser
renovado até o limite de 60 (sessenta) meses, vejamos:
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“1.2 O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses
a partir de sua assinatura, e poderd ser renovado por periodos
subsequentes de até 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses,
ja incluso o periodo inicial, mediante termos aditivos.

1.2.1 A eventual prorrogagdo do Contrato, por um novo
periodo de até 12 (doze) meses, fica condicionada a apresentagdo prévia
e em cardter obrigatorio pela empresa Contratada de documentos
atualizados que comprovem a continuidade de sua REGULARIDADE
FISCAL e TRABALHISTA, conforme o disposto nas Resolugbes SESC/CN n2
1.252/2012 e SENAC/CN n? 958/2012.

1.2.2 Como condi¢do para as eventuais prorrogagdes da
vigéncia contratual, as partes realizarGo negocia¢Go contratual para a
redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovdveis que
ja tenham sido amortizados ou pagos no(s) periodo(s) antecedente(s).”

Mais uma vez a administracdo publica diverge notadamente da Resolucdo SESC n®
1.523/2022 e Resolugdo SENAC 1.205/2022, ambas em seu Art. 26 in verbis:

“..Art. 26 Os contratos serdo escritos, suas cldusulas indicaréo
necessariamente o seu objeto, com a especificagdo da obra, servigo ou
fornecimento, conforme o caso, o prego ajustado, o prazo de execucgdo, as
garantias e penalidades, além de outras previamente estabelecidas no
instrumento convocatorio.

§12 - Os contratos poderdo ter duragdo de até 60 meses.

§22 - Os contratos poderdo ser prorrogados, além do prazo
estipulado no §19, até o limite mdximo de 120 meses, desde que pesquisa
de mercado demonstre que o prego contratado atualizado se mantém
vantajoso a cada prorrogacdo.

$32 - Os contratos referentes aos servigos de Plano de Saude,
Previdéncia Privada, Locagcbes, Seguros, dentre outros regidos por
legislacdo especial, poderdo ultrapassar o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, desde que demonstrada a vantajosidade de
manuten¢Go da contratagdo. (redagdo alterada pela Resolu¢Go Sesc
1.523/2022 de 14/7/2022)...”

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que o prazo maximo de
duragdo do contrato esteja em conformidade com o art. 26 da Resolugdo SESC n°® 1.523/2022 e
Resolugdo SENAC 1.205/2022.
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b)

5. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONTRATACAO ENTRE DUAS UNIDADES

O pregdo sera realizado na modalidade presencial para a contratacio de empresa
especializada para a prestacado de servigos para o SESC e SENAC, o que n3o pode ser admitido em
razdo da auséncia de previsdo legal tinica nesta modalidade.

Da simples andlise das RLC’s n? 1.252/2012 e suas atualizacdes e n? 1.205/2022 do
SESC e SENAC ¢é possivel verificar que a impossibilidade de realizagdo de um unico pregdo para
ambas as unidades.

Veja, que a modalidade PREGAO PRESENCIAL n3o se confunde com a modalidade de
Registro de Pregos, no qual, nesta dltima, é admitida a ades3o entre as entidades.

Considerando a impossibilidade de realizar o certame de duas entidades na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, é imprescindivel o cancelamento/sobrestamento de todos os
atos do certame, bem como, a publicagdo de novo edital em conformidade com a legisla¢do
supra.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE, com
efeito para:
Que sejam declaradas nulas e, por conseguinte, suprimidas as exigéncias feitas nos itens 6.1.3,
6.1.3.3,7.1.3.3,7.1.4.2,1.2,1.2.1e1.2.2;

seja determinada a republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
disposto nos regulamentos internos;

Sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e constitucionais invocados, para
fins de interposicdo de mandado de seguran¢a no caso de n3o acolhimento da presente

impugnacao.
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