o

A

Fecomeércio PR , e mese . :
Sesc Senac IFPD SeSC Send(

A empresa

PLIS SERVICOS AVANGADOS LTDA

Aos cuidados da Sra. Michelli da Silva Lima

Rua Iracema Ayambire de Camargo, n. 217, Jardim Brasilia
Penapolis/SP

CEP: 16.306-106

Ref.: Pregao Presencial n® 101/23
Prezada Senhora,

Acusamos o recebimento da Impugnagédo ao Edital na data de 06/09/2023, referente ao Pregdo
Presencial n® 101/23, tipo menor preco por lote, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservagdo, recepgéo,
telefonista, portaria, manutengéo e jardinagem para o Sesc Parana e Senac Parana.

A impugnacéo é tempestiva, nos termos do item 10.1 do edital, o qual dispde que as impugnagdes
deverdo ser apresentadas em até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data prevista para abertura da
Sessao Publica (13/09/2023).

) BREVE RELATORIO

A empresa alega, em sintese, que as licitantes devem possuir discricionariedade na escolha do
respectivo Sindicato, conforme jurisprudéncia do TCU e TST. Aduz que nZo ficou claro qual seria o
capital social ou patrimdnio liquido minimo exigido no caso de uma empresa sagrar-se vencedora em
mais de um lote. Informa que a exigéncia de qualificacéo técnica de 03 (trés) anos conflita com os
Regulamentos do Sesc e Senac, ja que ndo é compativel com o prazo do contrato, que é de 12
(doze) meses. Alega, também, que esse requisito fere o principio da competitividade. Menciona que
0 prazo da duragdo do contrato ndo corresponde com aquele previsto nas Resolugdes do Sesc e
Senac. Cita que a licitag&o conjunta Sesc e Senac néo possui amparo legal.

Ao final requereu que sejam declaradas nulas e, por conseguinte, suprimidas as exigéncia realizadas
nos itens 6.1.3, 6.1.3.3, 7.1.3.3, 7.1.4.2 do edital do Preg&o Presencial n° 101/23 e 1.2, 1.2.1 ¢ 1.2.2
do seu Anexo |. Pleiteou também a republicagdo do edital e, por sua vez, a reabertura do prazo
inicialmente previsto.

1) ANALISE

Primeiramente, consigna-se que 0 SESC e SENAC, assim como as demais entidades do Sistema S,
possuindo natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civi, NAQ integram a
Administragdo Piblica Direta ou Indireta. Encontram-se sujeitos & realizacdo de processos
licitatorios para a aquisigdo de bens e servigos, contratagdes de obras e alienagdes, em atengdo as
normas de regulamento proprio de licitagdes e contratos.

Assim, por nédo estarem sujeitos as Leis n® 8.666/93 e/ou 14.133/21, segundo entendimento e
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, subordinam-se as Resolucdes SESC/CN n°
1.252/2012 e SENAC/CN n.° 958/12 e, no presente caso, ao Edital de Preg&o Presencial n® 101/23.




Fecomércio PR . e e - . e
Sesc Senac IFPD Sesc S@f\‘x

No mérito, em relacéo ao item 6.1.3 do edital, sustenta a Impugnante que as licitantes devem possuir
discricionariedade na escolha do respectivo sindicato.

Primeiramente, insta esclarecer que houve alteragdo no texto do edital, no tocante ao item 6.1.3, que
passou a ser:

6.1.3 A fim de assegurar o tratamento isondmico entre as Licitantes, informa-se
que foram utilizadas as seguintes Convencbes Coletivas de Trabalho nas
estimativas de precos do SESC PARANA e SENAC PARANA, podendo as
empresas Licitantes utilizarem estas mesmas convengdes coletivas para
elaboragao de suas Propostas:

()

Pois bem.

A escolha da Convengao Coletiva de Trabalho depende do enquadramento sindical da empregadora
em sindicato especifico. Esse enquadramento sera realizado de acordo com a atividade
preponderante desenvolvida pela empresa, correspondente ao cddigo de Classificagdo Nacional de
Atividades Econdémicas — CNAE, representando um determinado grupo econémico, que abarca
interesses e atividades conexas, similares ou idénticas, na forma prevista nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 511, art. 577 e § 2° do art. 581, todos do Decreto-Lei n® 5.452/1943 - Convengoes Coletivas de
Trabalho - CLT.

Alias, faz-se necessario que o enquadramento sindical indicado pelo licitante seja o adequado e que
as condigoes da CCT sejam cumpridas pelo futuro contratante (item 6.1.3.3 do edital), devendo ficar
assente aos licitantes ser de sua responsabilidade arcar com possivel énus decorrente de eventual
apontamento equivocado referente ao enquadramento sindical, identificado posteriormente pela
Justica do Trabalho, a quem compete dirimir controversia relativa & correta aplicagédo de norma
coletiva, consoante disposto no art. 625 da CLT.

Desse modo, o Sesc e o Senac, na condigdo de contratantes, ndo podem fazer ingeréncias na
administragdo da contratada, por isso néo fixaram em Edital a Convengéo Coletiva de Trabalho -
CCT a ser empregada cogentemente pelos licitantes, apenas informaram a CCT usada para formar a
estimativa de precos, facultando a sua utilizacdo pelos licitantes na elaboracdo de suas

propostas.

Isso porque pelas reiteradas deliberagdes da e. Corte de Contas da Unido, entende-se possivel que
a Contratante considere, para efeito de orgamento, determinada Convengéo Coletiva de Trabalho,
a fim de elaborar a planilha na fase de planejamento do procedimento licitatorio.

Em relagao ao item 7.1.3.3, alega a Impugnante que ndo ficou claro qual seria o capital social ou
patriménio liquido minimo exigido no caso de uma empresa sagrar-se vencedora em mais de um
lote.

De antemao & valido informar que o texto do edital foi modificado nesse ponto para néo deixar
duvidas sobre a sua aplicabilidade, vejamos:
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.1.33 Comprovagéo de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagéo, considerando a somatéria dos
lotes arrematados, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (rés) meses
da data da apresentacao da Proposta.

Assim, considerando que cada lote representa uma licitagdo autdnoma, o licitante devera comprovar
0s requisitos de habilitacgo econdmico-financeira sobre o valor total dos lotes que arrematar.

Nesse sentido, inclusive, é a decisdo do TEL:

9.2.1. que os requisitos de habilitacdo econdémico-financeira (tais como capital
social e patriménio liquido minimo) sejam estabelecidos individualmente, e nio
em relagéo a todos os lotes, cumulativamente, para os quais a licitante formule
propostas;

9.2.2. que as licitantes devem ser alertadas de que, por ocasido da sessdo do
pregao (presencial ou eletrdnico), apds ja ter vencido em pelo menos um lote, s6
poderdo participar do lote subsequente se demonstrarem o cumprimento do
requisito de habilitagdo econémico-financeira nzo apenas para o lote em que
venceu, mas também, cumulativamente, para o lote em que ira concorrer, sob
pena de incorrer nas transgresses previstas na legislagdo; (TCU, Acordao n°
1.630/2009, Plenario, Rel. Augusto Sherman Cavalcanti, j. em 22.07.2009.)

Quanto ao item 7.1.4.2, a Impugnante aduz que a exigéncia de qualificacéo técnica de 03 (trés) anos
conflita com os Regulamentos do Sesc e Senac, ja que ndo é compativel com o prazo do contrato,
que € de 12 (doze) meses. Alega, também, que esse requisito fere o principio da competitividade.

Salienta-se que a exigéncia editalicia de qualificagéo técnica anterior de 03 (trés) anos na &rea dos
Servicos a serem contratados esta prevista na Instrug&o Normativa 5/2017, e se justifica em razéo da
necessidade de se assegurar a solidez do futuro contratado e, com isso, a boa execucao do objeto,
conforme recomendagéo do TCU nos Acérdao 2939/2010-TCU-Plenario, 8.364/2012-22 Cémara,
1.340/2013-Plendario, 2.434/2013-Plenario e 2.1 67/2014-Plenério.

Vale apontar que a supracitada condicdo também & fruto das experiéncias pretéritas dos
Contratantes e em estudos prévios a licitagao.

Aligs, no Acérddo n°® 1.214/2013, o Plenario do Tribunal de Contas da Unigo ratifica o entendimento
adotado pelo r. Ministro Relator, segundo o qual nas contratagdes de prestacdo de servicos com
dedicacéo exclusiva de mao de obra “as empresas nao sao especializadas no servico em si, mas
na administracdo de mao de obra. Tem-se constatado que os maiores problemas enfrentados
na execucdo desse tipo de servico estio relacionados a incapacidade gerencial das
empresas, nao a incapacidade técnica para a prestacdo dos servicos, em geral de baixa
complexidade”. (Destacamos.)

Dessa forma, mostra-se prudente e razoavel exigir que as empresas comprovem a capacidade
técnica minima de 03 anos na execucao do objeto, na medida em que 2 maior complexidade
envolvida reside na capacidade gerencial da empresa recrutar e manter um quadro de pessoas
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capacitadas suficientes para atender a demanda imediata e de reposicdo, bem como honrar 0s seus
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

Noutro giro, consoante entendimento do . TCU, para fins de qualificagao técnico-operacional, pode-
se exigir comprovagdo de experiéncia minima na execugao de servicos continuados
semelhantes ao objeto da contratagdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato, vejamos:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
UFCG. PREGAO ELETRONICO 5/2018. SERVICOS CONTINUADOS DE
VIGILANCIA  ARMADA. HABIUTAQAO DE LICITANTE QUE NAO
COMPROVOU O TEMPO MINIMO EXIGIDO PELO EDITAL, DE EXECUGAO
DE SERVICO SEMELHANTE POR TRES ANOS. INCORPORAGAO AO EDITAL
DO ESCLARECIMENTO PRESTADOS PELA PREGOEIRA, EM RESPOSTA A
IMPUGNACAO AO EDITAL. CONSIDERACOES A RESPEITO DAS
CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE PODE EXIGR TRES ANOS DE
EXPERIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. 1. Para fins de
qualificagdo técnico-operacional, pode ser exigida comprovagao de experiéncia
minima de trés anos de servigos continuados semelhantes ao objeto da
contratagao, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor do disposto
nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexo VI da Instrugao Normativa 5/2017, do
Ministério do Planejamento, Orgamento de Gestdo (MPOG), desde que as
circunstancias especificas da prestagéo do servigo assim o exijam, o que deve
ser objeto de adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a licitagéo
e na experiéncia pretérita do orgao contratante. (TCU. ACORDAOQ 14951/2018 -
PRIMEIRA CAMARA).

Por consequéncia, denota-se que a supracitada exigéncia ndo fere 0s principios licitatorios como a
competitividade, isonomia e legalidade.

Quanto aos itens 1.2, 1.2.1 e 1.2.2 do Anexo |, a Impugnante pleiteia que 0 prazo maximo de
duraggo do contrato seja alterado para que fique em conformidade com 0 artigo 26 da Resolugao
SESC n° 1.523/2022 e Resolugéo SENAC 1.205/2022.

As Entidades estipulam o prazo de duragao contratual caso a Ccaso porque possuem
discricionariedade para tanto, consoante redagao de suas Resolugbes que permitem que 0S
contratos possuam duragéo de até 60 meses (sem considerar as prorrogagdes) ou até 120 meses
(com as prorrogagdes).

Assim, in casu, o prazo foi definido tendo em vista critérios de conveniéncia e oportunidade
identificados para o objeto licitado, considerando as regras que impedem o desequilibrio financeiro
decorrente de eventual comprometimento indevido de receitas futuras, dentro do termo temporal
permitido nas Resolugdes SESC/CN n° 1.252/2012 e SENAC/CN n.° 958/12.

Por fim, a Impugnante alega que nao ha previsdo legal para que a contratagao do objeto licitado seja
conjunta pelo Sesc e Senac e, por iss0, pleiteia que o certame seja ser cancelado/sobrestado.

Com o objetivo de atender aos principios da economicidade e da eficiéncia, aplicaveis as licitagdes
das entidades do Sistema S, em razéo da natureza parafiscal de seus recursos, é possivel cogitar a

4
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possibilidade de as entidades realizarem licitagbes conjuntas para aquisicdo de objeto ou
contrataco de servico.

A licitagdo conjunta teria como objetivo simplificar a contrataggo, tendo em vista que apenas um
processo licitatorio resultaria na confratacdo do objeto para as entidades participantes, gerando
economia de recursos humanos e financeiros na realizagdo do procedimento. Ademais,
considerando o aumento nos quantitativos licitados, espera-se também a obtengéo de propostas
mais vantajosas como consequéncia da economia de escala.

Destaca-se que, diversamente do alegado pela Impugnante, a realizacdo das licitagdes conjuntas
encontra fundamento nio apenas nos principios da eficiéncia e da economicidade, mas
também nos regulamentos do SESC e do SENAC:

Decreto n° 61.836/1967, que aprova o Regulamento do Servico Social do
Comércio e d4 outras providéncias:

Art. 9° O SESC mantera relagdes permanentes, no ambito nacional, com a
Confederagdo Nacional do Comércio €, no ambito regional, com as federactes
de comércio, colimando a um melhor rendimento dos objetivos comuns e da
solidariedade entre empregadores e empregados, em beneficio da ordem e da
paz social.

§ 1° Conduta igual manteri o SESC com o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), e instituicdes afins, no atendimento de
idénticas finalidades.

§ 2° O disposto neste artigo podera ser regulado em convénio ou ajuste
entre as entidades interessadas. (Grifamos.)

Decreto n° 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras providéncias:

Art. 9° O SENAC mantera relacoes permanentes, no ambito nacional, com a
Confederagdo Nacional do Comércio, e, no &mbito regional, com as federacdes
de comércio, colimando a um melhor rendimento dos objetivos do ensino
comercial, da ordem e da paz social.

§ 1° Conduta igual mantera o SENAC com o Servigo Social do Comércio
(SESC), e instituicGes afins, no atendimento de idénticas finalidades.

§ 2° O disposto neste artigo poderé ser regulado em convénio ou ajuste
entre as entidades interessadas. (Grifamos.)

O proprio TCU j& confirmou a possibilidade da realizaggo de licitagbes conjuntas entre entidades do
Sistema S:

O responsavel alega que o Sesi/SE e o Senai/SE sao entidades distintas e que
apenas realizam as licitagbes conjuntamente visando melhorias de
eficiéncia e minimizagao de custos. [..] O questionamento no se referia a
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realizagdo de procedimento conjunto, que pode ser aceito por razdes de
economicidade e eficiéncia, como bem argumentado pelo Responsavel.
(Grifamos.) (Acordao n°® 5.790/2009, 1° Cémara).

[..] em verdade, sdo dois os aspectos a serem analisados aqui: a licitagdo
conjunta e a modalidade de licitagao adotada. O primeiro, a nosso ver, nao
encontra nenhum 6bice, na medida em que qualquer das Entidades
envolvidas (SESI e SENAI), ou até mesmo uma terceira (FIETO - Federagao
das Indistrias do Tocantins), podem ser a Responsavel pelos
procedimentos licitatorios de interesse do sistema, até por medida de
racionalidade. (Grifamos.) (Acorddo n° 568/2009, 1 Camara) (ZENITE FACIL,
2018.)

Ademais, ressalta-se que todo o processo de contratagao esta respeitando os regulamentos de
licitagbes e contratos das entidades participantes.

Logo, por todo o exposto, entende-se que ndo houve afronta as normas e principios aplicaveis, nao
assistindo razao a impugnante.

) CONCLUSAO
Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER da impugnagao, por ser tempestiva, &

no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, por entender que foram observados os principios € as
normas que regem o processo licitatorio.

Curitiba, 12 de setembro de 2023.

ARI FARIA BITTENCOURT
Presidente do Conselho Regional do Sesc/PR e Senac/PR em exercicio

CiLA CRIST
Advogada-

OBBMROTILISE |0k ou (209,23




