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ATA DE REUNIAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (DESIGNADA
PELA PORTARIA NORMATIVA N2 40/2019, DE 05.12.2019) PARA ANALISE E JULGAMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Processo: SENAC/PR/PP/N201/2020

Objeto:

AQUISICAO DE ARQUIVO DESLIZANTE PARA O SENAC/PR

Recorrente: | AMAZING METALURGICA EIRELI

Recorrida: ARQMAX EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA.

Decisdo
Recorrida:

DECISAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, PUBLICADA EM 20 DE
FEVEREIRO DE 2020, ACERCA DO JULGAMENTO QUE DECLAROU A EMPRESA
ARQMAX EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA. VENCEDORA DO CERTAME.

1 | DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

a)

b)

c)

d)

e)

1.1 No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que a decisdo é recorrivel, nos termos do
subitem 14.1 do Edital.

Quanto a adequacgdo, o recurso administrativo & o instrumento cabivel para a
insurgéncia contra decisdo acerca da inabilitacdo e/ou desclassificacdo da licitante,
segundo preconiza o subitem 14.1 do Edital.

Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a RECORRENTE é parte legitima, pois é
parte no processo licitatério e estd adequadamente representada nos autos.

Quanto ao interesse recursal, uma vez que a parte foi desclassificada por decisdo desta
Comissao de Licitacdo, conclui-se que tem interesse em recorrer, ndo tendo o recurso
interposto fim meramente protelatorio.

Quanto a tempestividade, o recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no dia
20 de fevereiro de 2020, ou seja, dentro do prazo de 2 (dois) dias Gteis apds a
publicagdo da decisdo proferida por esta Comissdo de Licitacdo, conforme dispde o
subitem 14.1 do Edital.

1.2 Assim, diante da analise dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
recursal, esta Comissdo de Licitacdo opina pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela
licitante AMAZING METALURGICA EIRELI, e, por conseguinte, passa a analisar-lhe o mérito.

2 | DAS RAZOES DO RECURSO LN
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2.1 A RECORRENTE interpds recurso contra a decisdo desta Comissdo de Licitagdo,
publicada em 20.02.2020, que declarou vencedora no certame a empresa ARQMAX
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA.

2.2 Em suas razdes de recurso, a RECORRENTE AMAZING METALURGICA EIRELI alegou, em
sintese, que:

2.2.1 Foi desclassificada sob a alegac¢do de que ndo atendeu ac item 6 do ANEXO | do Edital.
2.2.2 A Comissdo de Licitacdo equivocou-se na andlise da documentagdo, a qual demonstra
o atendimento ao item 6 do ANEXO | do Edital e, também, a plena capacidade da
RECORRENTE para realizar o fornecimento do objeto licitado, em especial no item 1.1
ESPECIFICACOES TECNICAS da proposta de pregos, em que constam as dimensdes e
medidas do produto proposto.

2.2.3 A decisdo da Comissdo foi motivada pela auséncia de documento capaz de visualizar
detalhes do produto. A Comissido confunde catdlogo com manual do produto, documento
este ndo exigido em Edital.

2.2.4 A RECORRENTE apresentou proposta de pregos, catdlogo e os certificados de
conformidade com a ABNT PE 388-04 e com a ABNT PE 289. Equivocada, superficial e
incompleta, portanto, a decisdo da Comissdo ao concluir que os documentos apresentados
ndo atendem os subitens 6.1.2.1, 6.1.1.1 e, em especial, o subitem 6.2.2, que dispde que as
dimensdes do médulo do arquivo deslizante deverdo ser iguais as do médulo do modelo
apresentado na certificacdo, ou seja, uma vez que RECORRENTE apresentou a certificacdo
exigida no Edital, preencheu todos os termos exigidos, ndo sendo legitima a exigéncia da
Comissdo de documentos outros ndo previsto em Edital.

2.2.5 Por outro lado, esta questdio poderia ter sido esclarecida pela RECORRENTE a
Comiss3o mediante a solicitacdo de informagdes complementares ou diligéncias.

2.2.6 O paragrafo 52 do artigo 30 da Lei n2 8.666/93 veda a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptidio com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nela néo previstas, que inibam a participacao na licitacao.
2.2.7 Colacionou ao recurso julgado do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal
de Justica acerca do excesso de formalismo, e julgado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro a respeito da vedacdo de exigéncia de documentagdo de comprovagédo de
aptiddo técnica ndo previsto na Lei 8.666/93.

2.3 Por fim, requereu o provimento do Recurso e a consequente reforma da decisdo
recorrida, para o fim de declarar a RECORRENTE classificada no certame e, por conseguinte,
VENCEDORA do procedimento licitatério PP n2 01/2020, ou, subsidiariamente, oportuniza
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a RECORRENTE esclarecer ou complementar a instru¢io do procedimento licitatodrio, nos
termos do artigo 43, paragrafo 39, a Lei 8.666/93, para entdo ser analisada sua classificacdo.

DAS CONTRARRAZOES
3.1 Interposto o recurso, a Comissdo de Licitagdo, no dia 28 de fevereiro de 2020, diante do
que dispbe o Edital em seu item 8.2, abriu vista deles as demais licitantes, pelo prazo

comum de 02 (dois) dias Gteis, para eventual contrarrazdes por quem de direito.

3.2 Em 03 de marco de 2020, a RECORRIDA ARQMAX EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
LTDA. apresentou contrarrazbes ao recurso interposto pela RECORRENTE AMAZING
METALURGICA EIRELI, e alegou, em suma, que:

3.2.1 As alegagdes de recurso apresentadas pela RECORRENTE AMAZING quanto ao suposto
atendimento ao Edital ndo merecem prosperar, visto que pautou a elaboracdo de sua
proposta plenamente fora dos ditames do Edital.

3.2.2 A Constituicao Federal, no caput do artigo 37, determina que a administracgo publica
obedeca aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, determina também, a necessidade de observancia destes principios ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

3.2.3 Segundo Geraldo de Azevedo Maia Neto, dentre as principais garantias pode-se
destacar a vinculagdo da administraciio ao Edital que regulamenta o certame licitatdrio,
pois trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse piblico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & administragdio que observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

3.2.4 A Lei de LicitagBes, em seu artigo 39, elenca outros principios a serem seguidos pela
administragdo nos processos licitatdrios além dos elencados na Constituicio Federal.

3.2.5 A fim de atender aos principios licitatérios, faz-se imperativo ao SENAC/PR Seguir ao
exemplo de demais 6rgaos que em processos licitatérios semelhantes ndo temeram em agir
conforme reza a legalidade e desclassificar o licitante que deixou de atender o previsto em
Edital. A RECORRIDA ARQMAX acostou as contrarrazdes diversos julgados acerca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3.2.6 A ndo inabilitagdo da RECORRENTE AMAZING caracteriza violagdo aos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, violando, por consequéncia, o principio da legalidade
aplicavel por forga de expressa previsdo legal do artigo 32 da lei 8.666/93, maculando de
vicio de nulidade o processo licitat6rio em questdo.
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3.3 Por fim, requereu que seja negado provimento ao Recurso interposto pela RECORRENTE
AMAZING METALURGICA EIRELI.

DO MERITO
4.1 Primeiramente, cumpre ressaltar que os procedimentos licitatérios do SENAC/PR sdo

regidos por Regulamento préprio, qual seja, a Resolugdo do Conselho Nacional do SENAC
ne 958/2012, de 18.09.2012, publicada no DOU em 26.09.2012, disponivel para consulta a
todos os interessados no site oficial do SENAC/PR (https://www.pr.senac.br/licitacoes), néo

estando sujeito a aplicacdo da Lei n® 8.666/93.

4.2 Isto posto, passamos a andlise das alegacBes de recurso apresentadas pela
RECORRENTE AMAZING METALURGICA EIRELI. A RECORRENTE foi desclassificada no dia
20.02.2020, com respaldo no instrumento convocatério SENAC/PR/PP/N201/2020 e
também no parecer exarado pela drea técnica do SENAC/PR, em virtude do
descumprimento de exigéncias previstas em Edital, em especial o subitem 6.1.1.1 do
ANEXO |, in verbis:

6.1.1.1 Os demonstrativos apresentados devem possibilitar a andlise, interpretacdo e
conclusio, de forma clara e sem maiores dificuldades, acerca do seu objeto, visando apurar

se atendem ou nio as condi¢Bes exigidas.

4.3 A vista disso, pretende a RECORRENTE que esta Comissdo reforme a decisdo publicada
em 20.02.2020, sob a alegacio de que apresentou a proposta de pregos e a documentacdo
especifica para classificacdo das propostas, qual seja, catalogo de produtos e os certificados
de conformidade com a ABNT PE 388-04 e com a ABNT PE 289, satisfazendo todas as
exigéncias do Edital.

4.4 Tem razio a RECORRENTE ao alegar que apresentou todos os documentos exigidos em
Edital. Ocorre que os documentos apresentados ndo trazem todas informagbes necessarias
3 analise, interpretacdo e conclusdo, acerca do seu objeto, nao possibilitando apurar se
atendem ou ndo as condicdes exigidas.

4.5 Vejamos, o subitem 5.1 do ANEXO | do Edital estabelece que na elaboragdo da proposta
de precos as especificacdes técnicas do item a ser fornecido deverdo ser apresentadas de
forma detalhada, devendo estar descritos, no minimo, o material de fabricacdo, o sistema
de montagem, a cor, acabamentos, componentes e dimensdes. Além disso, a especificagdo
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técnica deve ser fiel ao item a ser fornecido e deve estar de acordo com os demonstrativos

apresentados.

4.6. Na sequéncia, o item 6 do ANEXO | do Edital relaciona os documentos especificos gque
devem ser apresentados junto com proposta de precos, quais sejam, demonstrativos
(catalogos, manuais, folders, encartes, prospectos ou quaisquer outros demonstrativos),
certificados de conformidade com a ABNT PE 388-04 e certificados de conformidade com a
ABNT PE 289 (subitens 6.1.1, 6.1.2.1 e 6.1.2.2, respectivamente),

4.7 Em relacdo aos demonstrativos, o Edital é inequivoco ao estabelecer que devem
possibilitar a analise, interpretacdo e conclusio, de forma clara e sem maiores
dificuldades, acerca do seu objeto, visando apurar se atendem ou n3o as condicdes
exigidas. Estabelecendo ainda, que ndo serfio aceitos demonstrativos que apresentem

informacdes divergentes das especificaces descritas na proposta de precos, bem como,

tanto_as informacdes da proposta quanto do demonstrativo devem corresponder

fielmente ao produto a ser fornecido.

4.8. 13 em relagdo aos certificados, o Edital solicita que sejam apresentados certificados de
conformidade com a ABNT PE 388-04, cujas dimensdes do médulo sejam compativeis com

o objeto do Edital, e certificados de conformidade com a ABNT PE 289 da linha do produto

especificado na proposta de precos. O ANEXO | do Edital ainda apresenta os pardmetros

utilizados na andlise dos certificados em questio, a saber:
6.2.2.1 ABNT PE 388-04:

6.2.2.1.1 Serd analisado se o item proposto pertence ao modelo certificado, comparando-

se os coédigos/modelos indicados na Proposta de Precos, nos demonstrativos e na

certificacdo.
6.2.2.1.2 As dimensdes do modulo do arquivo deslizante deverdo ser iguais as do médulo

do modelo apresentado na certificacio.

6.2.2.1.3 N3o serdo aceitos produtos cujas dimensdes do médulo n3o sejam compativeis

com as medidas indicadas nos certificados.
6.2.2.2 ABNT PE 289:

6.2.2.2.1 Sera analisado se o Processo de Preparagdo e Pintura em Superficies Metélicas

atende ao minimo exigido pela norma.

4.9 Assim, resta evidente que a especificacdo técnica do produto a ser fornecido constante
da proposta de precos, do demonstrativo e da certificagdo deve ser a mesma, uma vez que
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os documentos sio complementares entre si e devem fazer referéncia a um mesmo

produto — exigéncia que ndo foi atendida pela RECORRENTE

4.10 As imagens e informagdes do demonstrativo aprestado pela RECORRENTE nao
permitem a visualizagio de detalhes do produto, tais como dimensionamento dos madulos
de fabricacio padrido. As informacdes relativas as dimensdes foram indicadas apenas na
proposta de precos, e nada mais sdo que cdpia integral da especificagdo técnica constante
do Edital. Tais informacBes sdo imprescindiveis a interpretacdo dos certificados de
conformidade apresentados, visto que sem a informacdo das dimens&es padrao da linha
fabricada no catilogo ndo é possivel verificar se os médulos da linha certificada séo

compativeis com o objeto da aquisi¢cdo, conforme solicitado no subitem 6.1.2.1 do ANEXO

I do Edital. Ademais, pode-se interpretar, por exemplo, que a empresa nao segue um
padrdo dimensional de fabricacdo, confeccionando os mesmos sob medida, conforme
demanda. Neste cendrio, a solicitacio de certificacio perde o sentido, visto que ndo ha um
padrio gue garante que os produtos fabricados mantém os pardmetros dos produtos

ensaiados em laboratério.

4.11 Da mesma forma, n3o merecem prosperar os argumentos da RECORRENTE de que esta
questio poderia ter sido esclarecida mediante a solicitacdo de informacdes
complementares ou diligéncias. O subitem 13.1 do Edital faculta a esta Comissdo ou a
autoridade superior competente, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias
destinadas a esclarecer a instrugdo do procedimento licitatério, vedada, no entanto, a

inclusdo _posterior de documentos ou informacdes em desacordo com as condicdes e
prazos estabelecidos no Edital e seus ANEXOS. Ora, no caso em analise nao ha que se falar

em esclarecimento, mas sim em inclusdo de informacdo que deveria ter sido apresentada
juntamente com a proposta de pregos, como condi¢do a classificacdo das licitantes,
conforme subitem 6.1 do ANEXO | do Edital. Em outras palavras, o demonstrativo
apresentado (qualquer que fosse) deveria guardar pertinéncia com as informacdes dos
certificados e da proposta de precos, 0 que ndo ocorreu, e nem poderia ter sido sanado por
meio de diligéncia.

4.12 No tocante ao argumento de que esta Comissdo confunde catdlogo com manual do
produto, solicitando documento ndo exigido em Edital, também ndo ha fundamento na
argumentagdo da RECORRENTE. Como ja explicitado no item 4.7 desta ata, o Edital, como
condicdo de classificagdo, estabelece a apresenta¢do de demonstrativos que poderdo ser
catalogos, manuais, folders, encartes, prospectos ou quaisquer outros demonstrativos,
desde que contemplem os mobilidrios e equipamentos propostos e possibilitem a analise,

~ -
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interpretacdo e conclusdo, de forma clara e sem maiores dificuldades, acerca do seu

objeto, visando apurar se atendem ou ndo as condigdes exigidas, restando 3s licitantes a

liberdade de escolha de qual(is) demonstrativo(s) contém as informacdes minimas

exigidas. Ora, o catdlogo anexado a proposta pela RECORRENTE néo se prestou ao fim
pretendido, uma vez que dele ndo foi possivel extrair as informagdes indispensaveis para
corroborar os certificados de conformidade e a prépria proposta de precos.

4.13 Assim, levando-se em consideragdo todo o exposto acima, em especial ao que alude
ao ndo atendimento do subitem 6.1.1.1 do ANEXO | do Edital, esta Comiss3o de Licitacdo
conclui que as alegacSes da RECORRENTE ndo merecem prosperar, devendo ser mantida a
decisdo original que DESCLASSIFICOU a RECORRENTE AMAZING METALURGICA EIRELI no

certame.

DA CONCLUSAO

5.1 Em observéncia do disposto no artigo 23 do Regulamento de LicitacSes e Contratos do
SENAC e ao subitem 14.9 do EDITAL SENAC/PR/PP/N201/2020, encaminhamos o presente
Recurso Administrativo para julgamento pela autoridade competente, com as seguintes
conclusdes: .

5.2 Com relacdo ao Recurso interposto pela empresa AMAZING METALURGICA EIRELI,
opinamos pelo seu CONHECIMENTO, eis que presentes todos os pressupostos de
admissibilidade recursal, e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO dos pedidos nele formulados
e a consequente manutencdo da decisdo original desta Comissdo de Licitacdo, publicada
em 20 de fevereiro de 2020, com o fim de declarar a RECORRENTE AMAZING
METALURGICA EIRELI DESCLASSIFCADA no certame pelos fatos e fundamentos acima
expostos.

Curitiba-PR, 22 de abril de 2020.

1 j?n‘t\_’ OVYYOL ‘3: . T ‘\%Rf'\\f’:t-f_.’
Isab?e mpestrini Thatiana de Fétima Tavares Benato

Presidente missdo de-ticitacdo Membro da Comissdo de Licitagdo

Membro da Comissdo de Licitag8o
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