SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR
PREGAO ELETRONICO N2 07/2025
OBJETO: CONTRATAC/T\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS E SERVICOS CORRELATOS.

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que

segue:

QUESTIONAMENTO 01:

Serd exigido posto de atendimento nas dependéncias da contratante? Ou O atendimento pode ser
através de ferramentas online disponiveis e central de atendimento da contratada?

RESPOSTA: O atendimento serd realizado de forma online, por meio das ferramentas digitais
disponiveis e da central de atendimento da contratada, ndo sendo exigido posto de atendimento
presencial nas dependéncias da contratante.

QUESTIONAMENTO 02:

E permitido o uso do certificado de credenciamento IATA da consolidadora para atender ao requisito
do edital?

RESPOSTA: O Edital PE 07/2025 ndo estabelece, de forma expressa, a exigéncia de apresentagdo do
certificado de credenciamento junto a IATA como condic¢do obrigatdria de habilitacdo.

Dessa forma, entende-se que é admissivel a utilizacdo de estrutura de consolidadora devidamente
credenciada junto a IATA como suporte técnico-operacional, desde que:

1. Aempresa licitante permaneca como responsavel direta pela execucao integral dos servigos
contratados, nos termos do item 12.7 do Edital, o qual veda a subcontratacao total do
objeto;

2. A consolidadora atue apenas como prestadora de apoio técnico, sem assumir obrigacées
contratuais perante o SENAC/PR, nem configurar transferéncia de responsabilidade ou de

escopo da prestacao.
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Ressalta-se que, em qualquer hipdtese, a licitante devera observar integralmente as condicdes

estabelecidas no Edital e seus Anexos, garantindo a execucdo direta do objeto contratado.

QUESTIONAMENTO 03:

Em relagdo ao item 4.2.1. do edital, conforme disposto nos artigos 113 ao 115-A do Decreto n°
18.955/1997, o BILHETE DE PASSAGEM é a nota fiscal de servico da companhia aérea. E correto
afirmar entdo que as faturas da Contratada deverdo ser acompanhadas dos bilhetes emitidos, que
substituirdo as notas fiscais?

RESPOSTA: Os bilhetes ndo substituem a nota fiscal de prestacdo de servicos a ser emitida pela
Contratada, relativa aos servicos de agenciamento, reserva, emissao e demais atividades previstas
no objeto contratual.

Dessa forma, entende-se que, para fins de faturamento junto ao SENAC/PR, as faturas apresentadas
pela Contratada deverdao estar acompanhadas dos bilhetes emitidos, como comprovantes da
realizacdo das viagens, além da nota fiscal correspondente a remuneracdo dos servigos prestados

pela licitante.

QUESTIONAMENTO 04:

Para fins de apresenta¢do da proposta com o valor da taxa de agenciamento zero, é somente
apresentar a somatoria dos valores apresentados na “Coluna D” ?

RESPOSTA: Conforme demonstrado no item 9 do edital e no Modelo de Proposta constante no
ANEXO Il do edital, nos casos em que o valor unitdrio por transagao (coluna B) for igual a zero,
consequentemente o valor da coluna C também sera igual a zero. Nesse caso, a licitante levara em
consideracdo apenas o VALOR ANUAL DAS PASSAGENS E HOSPEDAGENS (coluna D), visto que as
colunas anteriores estariam zeradas. Reforcamos a necessidade de, ainda assim, observar os

valores maximos admitidos para todos os itens do lote Unico.
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QUESTIONAMENTO 05:
Haverd necessidade de anexar proposta sem timbrado antes da etapa de lances ou somente serd
exigido no licitante arrematante?

RESPOSTA: A proposta timbrada devera ser encaminhada somente pelo licitante arrematante.

QUESTIONAMENTO 06:

Gostariamos de solicitar o encaminhamento do Estudo Técnico Preliminar, a fim de podermos

analisar o projeto como um todo. Solicitamos ainda que, a fim de garantir a isonomia, seja dada
ampla publicidade do referido documento também aos demais interessados.

Cumpre salientar que a solicitacdo possui amparo no artigo 21 da Lei 14.133/2021: Art. 21. A
Administra¢@o poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica,
presencial ou a distdncia, na forma eletrénica, sobre licitacgdo que pretenda realizar, com
disponibilizagéo prévia de informagbes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.
RESPOSTA: Informamos que o SENAC/PR ndo é integrante da Administragcdo Publica Direta ou

Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n? 14.133/21, segundo entendimento ja consolidado do STF

e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civil, estando

sujeito a realizacdo de processos licitatorios seguindo regulamento préprio de Licitacdes e

Contratos. Desse modo, destacamos que nossos certames sdo regidos pela Resolucao SENAC n?
1.270/2024, a qual n3do exige a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar, podendo este ser

substituido pelo Anexo | do Edital, devidamente publicado.

QUESTIONAMENTO 07:

No edital é mencionado no item 1.1(pdgina 3) que a precificagdo € MENOR PRECO, mas no item 1
(pdgina 37) 0s senhores comentam sobre percentual de desconto.
Pelo o que entendemos aqui foi que no hotel serd PERCENTUAL DE DESCONTO, mas na passagem
aérea e passagem rodovidria serd fee de MENOR PRECO. Procede?

RESPOSTA: O critério de julgamento da presente licitacgdo é o MENOR PRECO, conforme

mencionado em diversos itens do edital. Destacamos que o percentual mencionado no item 1 do
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Anexo lll (modelo de proposta) ndo se trata do critério de julgamento. Trata-se na verdade de

informacgdo que devera ser preenchida na Proposta Comercial apenas nos casos em que a licitante

oferte valores negativos na coluna B (valor por transacdo). Favor realizar a leitura completa do item

9 do Anexo | do Edital.
QUESTIONAMENTO 08:

OBSERVAGAOD INICIAL

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual quanto & possibilidade de
desconto sobre as tarifas, presente no 9.2.2 do TR, cito:

8922 Caso a PROPOSTA da arrematante apresente

valores negatives por transacio para um ou mais itens,
estes deverio ser informadoz em reaiz na tabels s,

também, convertidos em percentuais de desconto, com
04 (quatro] casas decimais, de acordo com a seguinte
farmula:

PD = (VEA - VAP) x 100 f VEA

Ademais 3 mesma é tempestiva, pois, atende aos prazos mencionados no edital,
Que assim preceitua;

PRAZO PARA PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS: ATE AS
18HOOMIN DO DIA 26.05,2025.

DA APLICACAD DE PERCENTUAL DE DESCONTO

1. Prezados, inicio minha argumentacio destacando que toda e gualquer propoasta
baseada em aplicagdo de desconto sob o volume de vendas, que inevitavelmente resulta
em desconto sobre o valor das tarifas de passagens aéreas revela-se inexequivel 3 longo
prazo. Gostaria de questionar como seria possivel nossa participacdo em tal modahidade,
considerando que a prdpria natureza dindmica e varidvel das tarifas simplesmente ndo
permite tal pratica.

Rua André de Barros, 750. Curitiba — PR — CEP 80010-080 — Tel. (41) 3219-4700 4
www.pr.senac.br — comissaodelicitacao@pr.senac.br




Great

Place
" To
Fecomércio PR - Work.

Ses Sl  IFPD Certificada
B - e

AN

2. Adicionalmente, & de conhecimento pabbco que as agéncias de wviagens, em
razao de seu elevado volume de vendas, recebem incentivos das companhias aéreas.
Esses incentives, concedidos de farma trarsparente ¢ em boa-fé, visam astimular &
ampliar o volume de vendas, beneficiando tanto as companhias quanto os agentes de

viagem,

3. O Permitam-me trazer 3 reflexds um ponto central que merece especial
censideracdo neste momento. 0s incentivas oferecidos pelas companhias adreas &s
agéncias de viagens s3o definidos com base em critérios estabelecidos pelas praprias
empreias adreas, criténios que, por sua propha natureza, estdo sujeitos a alteragdes a
gualguer momento. Diante dessa realidade, como poderiamos assegurar, por meio de
um instrumento contratual, 3 manutengio do mesmo percentual de desconto em todos
o5 bilhetes durante toda a vigéncia contratual, 5¢ nds mesmaos nao temos condigdes
objaetivas de garantir tal estabilidade?

4. Destaco gue nossa atuacdo sepue a modalidade de agenciamento pero,
conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
concluiu que "o servigo de agenciamento ndo depende de valor da tarita®. Tal
abordagem ndo apenas reforca nossa capacidade de adaptagio as vaniagdes naturais do
mercado, mas tambem demonstra que, em situactes excepcionais @ temporarias de
imprevisibilidade, estames plenamente aptos a honrar 05 compromissos assumidos,
preservando o equilibrio contratual,

5. Em apoio & argumentacdo apresentada, cito abaixo o processo de numero TC
D03.273/2013 que trata diretamente dessa quest3a;

“Apés todas as anidlises e informagbes juntadas aos
autos, posso concluir que, em vista do fato de o servige
de agenciamento ndo depender do valor da tarifa, @ mais
razoavel que seja remunarado por taxa fixa do que por
um percentual. Sobretudo, porque qualquer meodelo
remuneratorio que estabelega percentual do valor da
tarifa, seja ele por maior desconto [modele antigo que
nio existe mais} ou per maior agréscimo [case fosse
adotada a taxa DU), configurar-se-ia estimulo para que as
contratadas ndo escolhessem as passagens mais baratas.

Sando assim, nesse momaeanto concordo gue a escolha da
SLT1 pelo modelo de taxa fixa de agenciamanto para nove
marce regulatdric na aquisicie de passagens pala
Administragdo Pablica, foi acertada.

Em decorréncia de alteragtes de mercado, em especial da
aumento significativo de aquisigio de passagens aéreas
diretamente das companhias séreas por meio da
internet, sem imermediagio das agéncias, em meados de
2012, as companhias agreas alteraram a sistemdtica de
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remuners¢io para COMpras governamentais
comunicande o fim do: comissionamentos e,
acarretando, portanto, 3 inviabilidade do modelo
licitatério que tinha como critério o maior desconto sobre
o volume de vendas . (Grifos Nossos).”

B, MNio é recente as discussdes e dificuldades decorrentes do exame de propostas
em sede de licitagdo, mormente as que sdo promovidas sob o critério de julgamento do

menar preco,

7. Cito como exemplo o recente pregio realizado no préprio Tribunal de Contas da
Unido, PE N2 90011/2025, que teve sua abertura no dia 11/03/2025, a5 14:00. Nesse
pregaoc, o orgao reviu a possibiidade de aplicagao de desconta, apesar de, inicialmente,
ter sido publicado com essa prerrogativa. Diversos pedidos de impugnacdo levaram o
limo. Sr. Prepoeiro a reconhecer que tal pritica era inadequada para o bom andamento
do certame. A interpretacio inicial do edital, conforme o préprie TCU, era de que a
aplicagdo do desconto conhecido como D.AV, (Desconto do Agente de Viagem) ndo
afetaria diretamente a tarifa ofertada. No entanto, ao oferacer um desconto percentual
fixo, a Unica possibilidade seria que o valor do desconto fosse dedurido diretamente da
tarifa. Abaixo, segue citagdo do pregoeiro:

* Acerca da afirmativa de que hd desconto na tarifa, trata-

s& de uma interpretacio equivocada das impugnantes.
Na verdade, havendo Desconto do Agente de Viagem
(DAV), tal desconto se daria sobre o valor a ser repaszsade
a agéncia contratada, ou seja, ndo se pretende, nem seria
possivel, modificar a tarifa.

No entanto, em vista dessas interpretagdes equivocadas
@ wvisande maior clareza quanto aos critérios

estabelecidos no presente edital, entendemos por bem
acatar o pedido de impugnagdo e alterar alguns dos seus
requisitos para nao mais permitir Desconto do Agente de
Viagem (DAV).”

8. Para corroborar com essa decisdo, trazemos a baila a confirmacio de que a
SUPREMA CORTE em seu pregdo de passagens aéreas, foi taxativo sobre a possibilidade
de n3o aceitar desconto efou taxa negativa, vejamos:
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Rracpm do Pregoars i 1

Para 21 331404 /0001-38 - Caso a empresa tenha
considerado um valor negalivo para preencher a
proposta. aconsetho solicitar desclassificacao
Entratanto, caso o senhor queira enviar a proposta de
precos preenchida na forma no Anexo VI farei a
convocacho do anexo,

Mensagem do Pregoerra

Dessa forma a proposta da empresa da forma como
se encontra apresanta desconto sobve os pregos de
sala VIP e passagens aéreas. 0 que conlrana o edital
do pregio eletrdnico apos sua republicacio.

Mermagpern do Pregoeira L {3 B

Para 268 722 189/0001-10 - Boa tande, senhod Em
atencdo ad critérics de aceitabilidade da proposta
descritos na Secho X do edital. berm como das
onentactes contidas no item 1 do Anexo IV - Modelo
de Propaosta de Precos. informo ague o valor oferfado
pela empresa Carrado Viagens Lida nba atende as
condighes edilicias, por conslerarn em lese, na
formulacao de sua proposta o “Descontn do Agents
de Viagem (RAV negatival®. ()

Menzagem da Pregosao ferm 1
Para 82 524 232/0001-03 - Boa tarde. senhor Em
alencao ao critérios de aceitabilidade da proposta
descritos na Secho M do edital. bem como das
onentacoes conbdas no item 1 do Anesm [V - Modelo
de Proposta de Pregos. informe que o valer ofertado
pela empresa Brematur Assessoria &m Viagens
Personalizaclas Lida ndo atendé as condicoes
edilicias. por considerar em tese. na formulaglo de
sua proposta o "Desconto do Agente de Viagem (HAV

negatival”, ()

9. A uma, porgue se o menor prego decorrer de um produto cujas qualidades em
termos de desempenho ¢ qualidade nde for Gtil para a Administracio contratante,
vantagem nenhuma a Administracdo obtera. A duas, porque, s& o prego baixo for obtido
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a custa da seguranca na execucao do contrato, 50 o risco de nexecucdo ou o de
execucio irragular, j§ far desmoronar a vantagem que se pensava ter obtido.

10. Assim, em contraponto a0 principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
emerge o principio da indisponibilidade do interesse pablico e tal, exige do Gestor os
cuidados necessdnios a fim de que, a um s tempo, possibilite ampla margem de
compéticio entré 03 intéressados na oportunidade de negdcio colocado em disputa,
como tambdm, a5 necessdnias Earantias para gue o contrato seja executads oom o Aol
de rendimento e qualidade desejado.

11.  Nas licitages em que o menor prego € determinado por taxa de administragdo,
a formulacio de proposta de walor pegative traz, em i, um forte indicia de
inexequibilidade, que deve ser investigado a0 tempo do julgamente de certame ¢
controlado no curso da execucdo do ajustado,

12. Esse & o especifico caso da contratagdo de servigos de agenciamento de
passagens aséreas, em que, de forma useira @ vereira, @ disputado sob o critério de
mgnor prago calcads na menor taxa de agenciamento, que, nada mais significa, sendo a
chamada taxa de administracio,

13. Nos contratos de agenciamento de passagens aéreas, o custo direto &,
basicamente, o bilhete a tarifa de embarque @ os tributos diretamente envolvidos na
transacdo. Portants, a taxa de agenciamento deve ser faormulada de modo que tenha
condighes de suportar o custo indireto da agéncia ¢ o luere [remuneragio} preténdido.
Ora, a agéncia, para consecucdo de suas atividades, possui custos que distribui por todos
0% seus contratos, relativos as despesas com a sua sede, contas telefdnicas, salarios das
agentes de viagem, prd lobore dos sOcios, intérnet entre outras de cardter
administrative, como tambédm os tributos incidentes no faturamento da empresa (IRPI,
5L, PIS/OOFING). 5S¢ o custo do bilhete ¢ recebido ¢ repassado integralmente s
companhias aéreas, a taxa de agenciamento deve ser suficiente para sustentar tais
despesas e ainda propiciar o lucre almejado no contrato.

14.  Porém, cartamente & de conhacimento de Vossa Senhoria, que as agéncias nio
recebem mais comissionomento das companhias afreas, tendo sua sobrevivéncia
sustentada, de duas formas, ou através da taxa de agenciamento cobrada do Orgdo efou
atraves dos ja mencioandos incentivas ou bdnus pagos pelas companhias agreas.

15. Dessa forma, ndo restam ddavidas que as agéncias de viagens ad abrirem m3o da
taxa de agentciamento, o gue & indiscutivelmente vantajoso para of senhores,
certamente irdo sustentar a execugio do contrato, através dos acordos comerciais junto
a5 companhias adroas.

16. Vale mencionar novamente o Tribunal de Contas da UniSo, que atrawvés do
Acorddo TCU N®, 3440/2014, onde o Relator, Ministro Raimundo Carreiro, reconhece os
bénus afou outras vantagens financeras oferecidas pelas companhias aéreas, sobre o
volume de vendas das agbneias de wiagens.
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17, Anahse, Quadr 2:

“Ceormre na nem _Ee a5 g de
viogem se remunerom dnico e exclusivamente com o
valor cobrodos dos wuwsudrios dos  servicos  de
agenciamento de viagens. Em muitos casos elas recebem
bénus ¢ oulras nanceiras das € nhigs
Aéreas, EM VIRTUDE DO VOLUME DE BILHETES QUE
EMITEM, o gue tornario exeguivel os propostos muito

proximos o zero apresentadas por diversas agéncias de
viegem em variados procedimentos licitatdrios”. [Grifo

realizade pelo Comité Paralimpice Brosileiro [CPB) [R5

fif | 5], como vencedora de cerfame
realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o custo rero (pega 38), bem
coma pelas pregdes realizados pela Universidade Federal

da in Latino-Americana [}
pelo Ministério da integragdo Nacional (RS 4,50, pega 62,
p. 17 & 56), pelo Corpe de Bombeiros Militar do DF (RS

, 17 & e a Va haria
Construgdes ¢ Ferrovias, também a custo zero [peca 64, p.
23 e 459)." Nosso).

18. Ocorre que quando existe & oferta de “desconto sobre as passagens aéreas”, a
agencia se propde 3 ndo cobrar pelo servigo de agenciamento @ ainda conceder um
desconto para o Orgdo, se torna algo impraticivel, e os incentives s30 ganhos apenas
“acordados” com as companhias agreas, o5 quais podem sofrer alteragbes ou serem
extintos sem aviso prévio, colocando em risco a contratagdo.

19, Para corroborar com nossas afirmacdes, recentemente tivemos 07 (duas)
companhias aéreas que decretaram faléncia no Pais, a AVIANCA & a ITAPEMIRIM,
iMmaginemos uma situagdo em que a agénda ofertou desconto em determinado
processo licitatdrio, baseado nos futuros acordos com estas companhias, certamente, o
SEU prejuizo estda maior, onde ndo conta com o acordo comercial e ainda esta obrigado
a honrar seu desconts contratual, pois, na elaboragdo de sua proposta considerou todos
05 seus acordos para se aventurar na oferta de desconto.

20,  Apartir do momento que a agéncia se propde a conceder uma taxa negativa, em
outras palavras, “Pagar para trabalhar®, toda contratacido, se torna um verdadeiro risco,
uma vez queé ndo haverd garantia que o servicd serd executado com lisura e
responsabilidade,
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21. Portanto, pelos motivos acima expostos, concluimos gue a aceitacao do
desconto sobre o prego das passagens aéreas por parte dos senhores, trard inseguranca
a0 mercado de agentiamento de viagens.

22.  Por outro lado, a oferta de taxa de agentiamentn, mesmo sendo no valor de RS
0,00 [zero), se mostra totalmente eficaz, tanto do ponto de vista de exequibikidade e de

atendimento, uma vez que o risco € aceitdvel e a agéncia consegue no pior dos cendrios,
honrar os compromissos estabelecidos.

23, Por fim, cumpre destacar gue a mera possibilidade de concessdo de descontos
sobre a tarifa coloca em desvantagem as empresas que nao adotam essa modalidade de
contratacdo, excluindo-as do ambito da concorréncia. Embora o edital ndo exija
obrigatoriamente a oferta de descontos, tal pratica acaba se tormando um fator
determinante, na medida em gue a licitante que ndo apresentar qualquer desconto
estard em clara desvantagem competitiva,

DO FOSICIONAMENTO DAS CIAS

24, A Permitam-me aproveitar a oportunidade para destacar o posicionamento
formal das maiores companhias adreas em operacio no Brasil, AZUL, LATAM & GOL
respaldado pela ABAV-DF (Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito
Federal). Essas instituicdes reafirmam gque, em conformidade com suas politicas
comerciais, nao dispomibilizam condigdes especiais, desconfos sobre passagens e
servigos, tampouco tarifas exclusivas ou privativas para nenhum segmento de mercado.

25. Dessa forma, além das formas de remuneracds jd mencionadas, que sdo
aplicadas de maneira uniforme e transparente no setor, ndo ha stualmente qualguer
mecanismo ou modelo de negdcio que possa validar ou justificar a aplicacdo de um
percentual fieo de desconto sobre as tanfas comereiais praticadas.

26. Entendemos que esse pasicionaments reflete a dindmica do mercado aéreo,
marcado por constantes oscilagBes de precos @ pela limitada margem para concessdes
gue ultrapassem as praticas comerciais estabelecidas. Ao final deste documento,
apresentarei o3 pasicionamentos oficiais das companhias aéreas, bem como os detalhes
gue respaldam essas informacdes, endentiands o alinhamento entre as companhias e
a ABAV-DF nesse contexto.

DA CONCLUSAD

27. Apds andlise detalhada dos pontos apresentados, conclui-se que a exigéncia de
aplicagdo de percentuais fixos de desconto sobre tarifas aéreas € incompativel com a
dindmica do mercado. Tal pritea gnora a: oscilacdes constantes nos precos &
compromete a exequibilidade das propostas a longo prazo.

28.  Ademais, as politicas comerciais das principais companhias aéreas, corroboradas
pela ABAV-DF, ndo preveem condigbes especiais ou descontos especificos, tampouto
tarifas privativas, reforcando a inviabilidade de um modele baseado em percentuais
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fixos. Essa realidade é agravada pelos riscos associados 3 dependéncia de incentivos que
podem sér alterados ou extintos sem aviso prévio, impactando diretamente a
sustentabilidade do contrato.

29. 0 entendimento consolidado pelo TCU ressalta que o servico de agenciamento
deve ser remunerado de forma que cubra os custos operacionais e proporcione
equilibrio econdmico-financeire 3t agéneias. A experiéncia demonstrou gue modealag
alternativos, como a remuneragao por taxa fixa de agenciamento, oferecem maior
seguranga juridica e operacional, atendendo aos principios da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,

30. Portanto, € imprescindivel que o critério adotado preserve a integridade do
mercado de agenciamento de viagens, evitando priticas que possam comprometer a
gualidade e a continuidade dos servigos prestados. Assim, a aceitagdo de taxas fixas,
ainda que nulas, apresenta-se como a solugao mais eficar e exequivel, garantindo que
as agéncias honrem seus compromissos e mantenham a qualidade no atendimento is
demandas da Administrac3o Piblica.

DOS5 PEDIDOS
Diante dos argumentos e fatos apresentados, respeitosamente solicitamos:

s Solicitamos que seja excluida do instrumento editalicio a previsio de desconto
sob o volume de vendas e demais servigos.

Colocamo-nos 3 disposicdo para colaborar na construcdo de um modelo que concilie os
interesses da Adminstracido Publica com a viabilidade do mercado de agenciamenta de
viagens, reforcando nosso compromisso com a transparéncia, eficiéncia e qualidade no
atendimento.

RESPOSTA: Inicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo
Publica Direta ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n2 14.133/21, segundo entendimento ja

consolidado do STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, estando sujeito a realizacdo de processos licitatérios seguindo regulamento proprio de
LicitacGes e Contratos, sendo a Resolu¢do SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o
Pregdo Eletrénico n? 07/25 estabelece as regras do processo licitatério em tela, sendo regido pela
referida Resolugao.

Sabe-se que o critério de julgamento do referido processo licitatério € o de MENOR PRECO POR

LOTE, sendo facultativo as licitantes interessadas a elaboracdo de Propostas que levem em
consideragdo valores positivos, valor zero ou valores negativos no que se refere ao valor por
transacao.
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Por isso que o subitem 9.2.1 do Edital prevé que serdo admitidas - e ndo obrigatdrias - Propostas

de valores positivos, bem como de valores iguais ou inferiores a RS 0,00 (zero reais) por transagao.
Ou seja, cabe a cada empresa licitante elaborar Propostas nos termos do Edital, considerando a sua

prépria realidade empresarial e suas prdprias estratégias comerciais para tanto. Nessa logica, caso

a empresa interessada queira e possa oferecer valor zero ou até mesmo negativo na coluna “valor
por transacdo”, ndo ha vedacdo para tanto na Resolugdo do SENAC n? 1.270/24 e sequer por parte
dos orgdos de controle.

Alids, ao contrario do que alega a empresa interessada, no ambito do Tribunal de Contas da Unido
ha posicao consolidada sobre a possibilidade de praticar taxa negativa em contratos administrativos
desde a década de 90, conforme Decisdo 38/1996 - Plenario. Reforcam essa tese os Acorddos n2s
1556/2014, 554/2015, 2.004/2018, 1.488/2018, 316/2019, todos do Plendrio do TCU. Por
oportuno, a Advocacia Geral da Unido- AGU, dispGe de Parecer elucidativo acerca do tema (PARECER
06/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

Por fim, cumpre destacar que o SENAC/PR ja realizou contratagGes desta mesma natureza e com os
mesmos parametros, comprovando que o oferecimento de taxas negativas se trata de pratica de
mercado. Inclusive, o Contrato vigente do SENAC/PR foi firmado levando-se em consideracdo
valor negativo e valor zero para a coluna “valor de transacdo” e é integralmente cumprido,

demonstrando que é uma pratica existente e possivel de mercado.

Curitiba-PR, 27 de maio de 2025.

Comissao de Licitagao
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