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EMBRASIL EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANGA LTDA
Aos cuidados do (a) Representante Legal

Rua 24 de Maio, n° 1434-A,

Rebougas - Curitiba/PR

CEP: 80.230-080

Ref.: PE n° 49/25
Prezado (a) Senhor (a),

Acusamos o recebimento da Impugnagéo ao Edital, referente ao Pregéo Eletrénico n° 49/25, tipo menor preco por
lote, cujo objeto é a contratagao de empresa(s) especializada(s) para prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial
por meio de sistema de monitoramento eletrnico (alarme) 24 horas, com atendimento tatico mével, locagdo de
equipamentos e manutengao, para as unidades do SESC Parana e unidades integradas SESC e SENAC Parana.

A impugnagao & tempestiva, nos termos do edital, o qual dispde que as impugnagdes deverdo ser apresentadas em
ate 03 (frés) dias Gteis anteriores & data prevista para abertura da Sesszo Plblica.

I) BREVE RELATORIO

A empresa alegou em sintese que:

1. O objeto da licitaggo compreende a atividade de monitoramento de sistemas de seguranga
eletrbnica, caracterizando servigo tipificado como atividade de seguranca privada, entretanto, ndo
exige como requisito de habilitagdo a apresentagao da Autorizagdo de Funcionamento emitida pela
Policia Federal, tampouco do Certificado de Seguranca ou da comprovacao de revisao anual exigida
por norma regulamentar;

2. Oltem 3.2 do TR estabelece que a empresa contratada sera responsavel pela guarda e gestdo das
chaves das unidades monitoradas, com controle de registro e disponibilidade para atendimento as
ocorréncias. Essa obrigacao configura uma responsabilidade direta sobre o acesso fisico aos bens
patrimoniais, indo além do mero monitoramento remoto, motivo pelo qual deve ser exigido também a
Autorizagéo da Policia Federal;

3. A anédlise do Termo de Referéncia e dos anexos técnicos do Edital revela uma série de
inconsisténcias e omissdes que impactam diretamente a adequada execugdo do objeto e a
igualdade na competicgo entre os licitantes: Tecnologia de Comunicago Desatualizada; Tempo de
Chegada do Atendimento Tatico: Implantagéo de Vigilancia Proviséria: Problemas com Gestdo de
Chaves por Taticos Terceiros; Falta de Definicdo da Quantidade de Equipamentos; Prazos para
Atendimento Técnico e Realocagdes sem Custos: Proibicdo Implicita de Subcontratacio de
Instalagdes; Multas Excessivas Sobre Atendimento Tético;

Ao final requereu a retificagio do edital para que se faga:

1. A inclusdo, entre os documentos de habilitagdo obrigatorios, da exigéncia de: Alvara de
Funcionamento expedido pela Policia Federal; Certificado de Seguranca atualizado; Comprovagéo
de que a autorizacsio & valida para o Estado onde sera executado o servico;

2. A adequac&o dos critérios de execucao tecnica, especialmente quanto a: Atualizagao da tecnologia
de comunicacéo dos sistemas (substituicdo de linhas telefonicas por GPRS/ETH); Estudo e definigdo
prévia de tempos de deslocamento tatico baseado em distancia real e analise de disparos mensais
previstos; Definicdo da quantidade de equipamentos a serem fornecidos e instalados, com previsao
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de visita técnica obrigatoria; Previséo expressa de possibilidade de subcontratagao de equipes para
instalagdes; Revis&o das penalidades para atendimento tatico, com inclusdo de parametros de
excecao e justificativas operacionais.

Il) ANALISE

Inicialmente cumpre registrar que o SESC € 0 SENAC possuem natureza juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, estando sujeitos & realizagao de processos licitatorios para a aquisig@o de bens e servigos, contratagoes
de obras e alienagdes, seguindo normas de regulamento proprio de licitagdes e contratos, de modo que NAO sdo
integrantes da Administracao Plblica Direta ou Indireta e por isso NAO estio sujeitos & Lei n° 14.133/21 ou
qualquer outro normativo que determine regras e procedimentos referentes aos processos licitatorios dos entes
publicos (Adm. Pub. Direta ou Indireta), segundo entendimento e determinagao do e. TCU — Tribunal de Contas da
Unigo" e jurisprudéncia pacificada do STF2 Desse modo, subordinam-se apenas 4 Resolugao SESC n.° 1593/24
e SENAC n° 1270/24.

No presente caso, o edital do PE n° 49/25 estabelece as regras do processo licitatorio em tela, sendo regido pelas
Resolugdies supramencionadas.

IIl) MERITO

Conforme se depreende da anlise técnica & juridica, em que pese toda a COMpreensao aos argumentos trazidos
pela impugnante, o edital devera ser mantido inalterado, pelos seguintes fundamentos:

Indefere-se o pedido de exigéncia de Autorizagao de Funcionamento uma vez que, conforme parecer técnico,
em que pese a entrada em vigor do Estatuto da Seguranga Privada (Lei n® 14.967/2024) em 09 de setembro de
2024, conforme esclarecido pela Nota Interpretativa n® 001/2024-CGCSP/DPA/PF emitida pela Policia Federal, a
emissdo de Autorizagdo de Funcionamento dos servicos de monitoramento por sistema eletrénico ainda
depende de regulamentagdo. Portanto, a Autorizaggo de Funcionamento para empresas de monitoramento de
sistema eletrdnico de seguranga privada n&o & exigivel até a publicago da referida regulamentagao.

Indefere-se o pedido relacionado a gestao de chaves e responsabilidade patrimonial uma vez que, conforme
parecer técnico, a exigéncia quanto & posse das chaves decorre da necessidade de vistoria a Unidade apos a
ocorréncia de eventual sinistro/disparo, nao configurando, portanto, servico de gestao patrimonial. Desta feita, caso
a posse da chave eleve o nivel de risco, & de responsabilidade da Contratada agir com o devido dever de cautela
quanto aos itens a ela confiados.

Indeferem-se os pedidos relacionados a defasagem técnica, riscos de execugao e fragilidade no edital posto
que quanto &: 1) Tecnologia de comunicagao desatualizada, tem-se que 0 item 3 do Anexo | do Edital prevé rol
minimo de equipamentos e tecnologia. Neste sentido, & possivel que a Proponente ofereca tecnologia superior a0
solicitado; 2) Tempo de chegada do atendimento tatico, tem-se que o tempo de chegada do atendimento tatico,
esta de acordo com as praticas do mercado. Todos 0S Contratos vigentes no SESC PARANA possuem a mesma
redagio. Logo, cabe a Contratada verificar a possibilidade de atendimento. No que tange & quantidade media
mensal de disparos, esta nao é informada por se tratar de evento considerado de probabilidade aleatoria, motivo
pelo qual n&o ha uma média padréo de disparos. Por fim, no que tange &s multas indicadas no edital, tem-se que no
caso de ocorréncia de descumprimentos contratuals, sera realizada a andlise das justificativas que vierem a ser
apresentadas, inclusive considerando eventuais situagdes de caso fortuito ou de forga maior, respeitando 0
contraditério e a ampla defesa.

1 Decisdes do TCU, n® 907/87, de 11.12.1997; n° 461/98, de 22.07.1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, que consolidaram a interpretag3o de que '(...) 08 Servicos Socials
Autbnomos N0 estdo sujeitos aos estritos procedimentos da lei ° 8.666/03 e sim a0s seus requiamentos proprios devidamente a rovados ¢ publicados (...}

2 No mesmo sentido, & a decisdo do Supremo Trbunal Federal no Mandado de Seguranga 33,442 do Distrito Federal (margo/2018), na qual o relator lembrou a decisao do STF no julgamento da
ADI 1864, quando a Corte declarou 0 entendimento de que as entidades do chamado "Sistema $° tém natureza privada & nao integram a administragao publica direte ou indireta, ndo se
aplicando a elas a observancia do disposto no Inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal. E um trecho da decisao: “destaco que esta Corte ja firmou orientagac no sentido de que as
entidades do Sistema °S” tém natureza privada e nao integram a Administragao Piblica direta ou indireta, nao se submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8,666/93" (...) conclui-se
que as entidades do "Sistema S desenvolvem atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, n3o se submelendo 20 regramento discipliinado pela Lei 8.666/93. Tendo em
vista a autonomia que Ihes & conferida, exige-se apenas 2 realizagao de um procedimento simplificado de licitagaa previsto em regulamento proprio (...
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Indefere-se o pedido relacionado 2 implantagdo de vigilancia proviséria uma vez que a cobertura realizada
pela vigilancia fisica devera ser custeada pela Contratada, até que seja regularizado o funcionamento do sistema de
monitoramento, bem como durante o periodo de instalaco do sistema de alarmes.

Indefere-se o pedido relacionado aos supostos problemas com a gestao de chaves por taticos terceiros uma
vez que caberd a contratada zelar pela gestdo das chaves, independentementz se havera equipes taticas
terceirizadas variadas para realizar o atendimento.

Indefere-se o pedido de definicdo da quantidade minima de equipamentos uma vez que a definicio dos
equipamentos e do quantitativo necessario competira as Proponentes que poderao realizar vistoria/visita técnica nas
Unidades e, de acordo com a sua expertise, definir a quantidade necessaria de equipamentos para a melhor
cobertura e seguranga.

Indefere-se o pedido de defini¢io de prazos para atendimento técnico e realocagao sem custos uma vez que
0 SESC PARANA e 0 SENAC PARANA nio realizarso pagamentos para os atendimentos que vierem a ser
solicitados (manutengdes), bem como nas eventuais necessidades de realocagdes de sensores, quando necessario.
Portanto, os custos para estas supostas ocorréncias ja deverdo estar contemplados nas propostas.

Indefere-se o pedido relacionado 3 alegagao de que ha vedagao implicita de subcontratagao de instalagées
uma vez que o Edital é explicito no sentido de que somente sera permitida a subcontratagéo da parcela relativa aos
servicos de pronto atendimento de taticos moveis. Logo & vedada a subcontratagao do servigo de instalacéo.

Indefere-se o pedido de redugdo de multas sobre o atendimento tatico uma vez que no caso de ocorréncia de
descumprimentos contratuais, sera realizada a analise das justificativas que vierem a ser apresentadas pela
Contratada, inclusive considerando-se a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, respeitando o contraditrio e
a ampla defesa, bem como prezando por uma aplicago de eventuais multas com respeito e observancia a
razoabilidade e & proporcionalidade.

IV) DA CONCLUSAO

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER da impugnagéo, por ser tempestiva, e no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo-se os pedidos, para manter inalteradas as exigéncias contidas no Edital,

Considerando-se que a presente decisdo nao impacta na formulaggo das propostas, deve ser mantida a data
prevista para abertura da Sess&o Publica.

Curitiba, 05 de maio de 2025.

Atenciosamente,

DARCI PIANA
Presidente do Conselho Regional do Sesc/PR e Senac/PR

/
Carlos Alberto de Sotti Lopes
Ciretor Regional
Sesc/PR
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Pégina 3 de 3
Impugnagdo PE n® 49/25






