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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC -
ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO PARANA
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Tramite Interno
22/08/2026 09:00:25

REF: PREGAO ELETRONICO N° 41/26

CLARO S.A., sociedade por acdes com nova Sede Social localizada a Rua Henri
Dunant, n°® 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Regulamento de Licitagées e Contratos
do SESC (Resolucdo Sesc N° 1.593/2024), apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em

referéncia, em raz@o de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério,

conforme exposto nas anexas razdes de impugnacao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 12.2 do edital, o prazo para impugnacéao ao edital

é de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para o certame.

12.2 No prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
Sessdo Publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
Pregao, via e-mail comissao.licitacac@sescpr.com.br em documento de formato
PDF, devidamente datado e assinado, ou via correio (Rua Visconde do Rio Branco,
931, Mercés, CEP: 80.410-001, Curitiba — PR). Caso o protocolo ocorra de forma
fisica, o documento somente sera recebido até as 18h00 do ultimo dia do prazo. A
Comissao Permanente de Licitagdo recebera a Impugnacéo & encaminhara a
Autoridade Competente para decis&o e, sendo acolhida, sera definida e publicada
nova data para realizagdo do certame, exceto quando a alteracdo n&o afetar a
formulacéo das Propostas.

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no item acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessao publica, conforme preambulo do Edital &€ o dia 08/07/2026,

que deve ser excluido do cémputo, considerando-se como primeiro dia util sendo




CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 —Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&0 Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

07/07/2024, sequndo dia util sendo 06/07/2026 e como terceiro dia util sendo 03/07/2026

— data esta que dever ser incluida na respectiva contagem.

Portanto, as impugnacées apresentadas até o dia 03/07/2026 sao tempestivas, como

é o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.? 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

“

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacéo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservéncia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o
pregio na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacéo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura_da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios a concessao de medida cautelar
para que a Caixa sustasse qualquer procedimento gue visasse a contratacao
decorrente do Pregao Eletrénico n® 019/7028-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, nao acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
— ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO PARANA divulgou o seu interesse na
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de Servicos de Telecomunicacdes

conforme descricdo do objeto da licitacdo:

2.1 O presente Pregao tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
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SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL E INTERNET PARA O SESC PARANA, SENAC PARANA E
FECOMERCIO PARANA, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagbes relacionadas
neste Edital e seus Anexos, em especial no Anexo | — Memorial Descritivo e Especificagbes
Técnicas.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que o
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC — ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO
DO PARANA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou
alteracdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das inconformidades neste
constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua correcao, sob pena de sua ulterior

anulacao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracéo imediata do referido Edital,
para sua adequacéo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 2° da Regulamento de Licitacées e Contratos do SESC,

principios estes lhe serve de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.
1- DO PRECO BRUTO

O edital determina a apresentacdo de proposta com a formacdo de preco
considerando o cendrio e a carga tributaria atualmente vigentes sobre o fornecimento do

objeto do referido ato convocatoério.

Como se sabe, a Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pelas Leis
Complementares n° 214/2025 e 227/2026, instituiu a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), em substituicdo progressiva ao PIS, a
COFINS, ao ICMS e ao ISS (“Reforma Tributaria do Consumo”), estabelecendo periodo de
transicido que se estende de 2026 a 2033.

A vigéncia do contrato compreendera o periodo de transicéo da CBS e do IBS. Por

essa razao, a definicdo prévia do tratamento a ser conferido aos impactos da Reforma
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Tributaria é essencial para a adequada formagao de pre¢o e para a previsibilidade da gestao
contratual, na medida em que:

(i) a CBS sera exigivel a partir de 2027, nos termos do cronograma de transicéo
previsto na EC 132/2023, ao passo que o IBS tera implementacdo gradual iniciada em 2029,
com coexisténcia dos regimes tributarios antigo e novo até a extin¢éo integral de ICMS e ISS
em 2033;

(ii) as aliguotas definitivas da CBS e do IBS ainda nao foram definidas - a aliquota do
IBS, em particular, podera variar por Estado e por Municipio (cf. art. 156-A, § 1°, V, da
Constituicao Federal, na redacao dada pela EC 132/2023),

(iii) o Edital em referéncia determina que a proposta a ser apresentada considere o
atual cendrio tributario, o qual abrange exclusivamente os tributos vigentes (PIS, COFINS,

ICMS e/ou ISS, conforme o caso), e ndo a CBS e o IBS.

Em razao do atual cenario de indefinicdo, € materialmente inviavel que a licitante
incorpore, na data de apresentagdo de sua proposta, os custos relativos a CBS e ao IBS na
composicdo de seus precos, uma vez que tais tributos ainda n&o séo devidos, suas aliquotas
nao estdo fixadas e as respectivas regras de creditamento ainda se encontram em fase de

implementacéo.

O Regulamento assegura a revisdo dos precos contratuais, para mais ou para menos,
em caso de criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem
como a superveniéncia de disposicbes legais que, quando ocorridas apés a data da proposta,
comprovadamente repercutam nos pregcos contratados, implicando sua revisdo para

restabelecer o equilibrio econémico-financeiro.

A LC 214/2025 reforca ser necessario o ajuste dos contratos para o restabelecimento
do reequilibrio econémico-financeiro, em razdo da alteracdo da carga tributaria efetiva

suportada pela contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS (art.
374).

Nesse contexto, a Requerente solicita que essa Administracdo esclare¢a os seguintes
pontos acerca dos impactos da Reforma Tributaria:
1. Confirmar o entendimento de que, sendo a proposta formulada antes da

implantacéo da CBS e do IBS, o preco deve considerar exclusivamente os tributos e encargos
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vigentes e exigiveis na data de sua apresentacdo (PIS, COFINS, ICMS e/ou ISS, conforme o
caso), sem qualquer projecéo relativa 8 CBS e ao IBS.

2. Uma vez que a CBS e o IBS passem a ser devidos e exigiveis durante a vigéncia
do contrato, em substituicdo total ou parcial aos tributos atualmente incidentes, essa
Administragéo confirma que a Requerente procedera, com o ajuste do preco para refletir os
novos tributos efetivamente devidos, procedendo-se a exclusdo dos tributos extintos e a
inclus@o da CBS e do IBS, conforme as respectivas aliquotas vigentes, a fim de adequar o

preco a legislacéo tributaria?

A Requerente ressalva que o presente pedido ndo implica questionamento quanto a
legalidade do edital, mas tAo somente a necessidade de elucidacao dos efeitos da Reforma
Tributaria relevantes para a formulagio das propostas e para a gestao futura do equilibrio

econémico-financeiro do contrato.

2- DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM
CODIGO DE BARRAS

16.1 O pagamento sera efetuado mensalmente pelo SESC PARANA, ou pelo SENAC PARANA ou
pela FECOMERCIO PARANA, em 05 (cinco) dias Uteis, mediante depésito em conta corrente indicada
pela Licitante, contados a partir do dia seguinte da apresentacio da Nota Fiscal, integrante do
Contrato.

Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de depésito bancario.
Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servicos prestados, para a quitacéo

de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancaria.

Esta hipotese é prejudicial as empresas e contraria 3 forma de faturamento
disciplinada pela ANATEL. valendo reiterar os argumentos acima registrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas ndo tém controles baseados em recebimento
via ordem bancaria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por este
instrumento, impedird a participacdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentacao vigente, o que impede a maxima competicio

possivel, ferindo assim a legislacdo de licitactes patria.
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Ora, tais exigéncias sdo acessorias e absolutamente dispensaveis a correta prestacéo
dos servicos licitados (objeto da licitagdo), razéo pela qual ndo se justifica a sua incluséo

como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a
prépria Administracdo Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em razao
de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condicoes de

atender a tais solicitagdes.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento & corroborado pela doutrina

brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

“Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatdrias. Em sentido oposto, elas devem preencher a fungéo de propiciar certa
utilidade em favor da Administracéo Pliblica, mesmo que n&o seja essencial, porém
sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que lhe sirva
de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administracéo age ilicitamente
na medida que, por forca de sucessivas especificacdes do bem, acaba por
singuraliza-la, sem que as especificacdes consideradas sejam relevantes ou
decisivas.” (g. n.)

Cumpre ressaltar que tal pratica & inaceitavel no entendimento dos Tribunais de

Contas dos Estados, tal como evidencia a deciséo abaixo transcrita:

“CONTRATO. Insercdo de clausulas que operam contra os interesses da
administracéo. Irregularidade. O objeto da contratagéo & sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patriménio publico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC — 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)"

Ademais, cumpre esclarecer que tal condigdo - inclusdo de clausula restritiva a
participacdo de interessados — afronta diretamente os principios basilares do processo

licitatorio.

Calha frisa que a quitacdo de débito via ordem bancaria & exigéncia absolutamente
dispensavel a correta prestacdo dos servigos licitados, n&o havendo qualquer razéo que

justifique esta previsdo como requisito de aceitabilidade de proposta.
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Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato,
sob pena de gerar inseguranca na elaboracdo de propostas, e mesmo o impedimento de
participac&o das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

Por isso, é imperioso, para a preservacao dos principios legais da licitacdo, que sejam
alterados os itens em questdo, admitindo-se forma de faturamento mediante Nota Fiscal
Fatura de Servigos de Telecomunicactes, com cédigo de barras, atualmente adotada por seu
sistema operacional, que n3o exclua do pleito as empresas interessadas, injusta e

injustificadamente.

Face ao exposto, pugnamos pela consideracdo do pagamento por intermédio de

fatura de servico de telecomunicaces dotada de codigo de barras.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacéo, e a necessaria revisio ou alteracio do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicacées de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.

Curitiba/PR, 22 de junho de 2026.
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