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SERVICO SOCTAL DO COMERCIO - SESC/PARANA -SERVICO NACIONAL DF
APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PARANA

AT. COMISSAO DE LICITACAD
Ref.: PREGAD ELETRONICO N° 39/21 - MENCR PRECO

EC Diferencial Auditores & Consultores Independentes Lida, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 22.869.924/0001-33, com sede na Av. Tancredo
Neves, 938, Edificio Esplanada Tower, sala 907, Caminho das Arvores, CEP: 41.820-
021, Salvador/BA, por seu representante |egal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°
do art. 41 da Lei n® 8.666/93, e do § 1° do art. 87 da Lei 13.303/18, da Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao, da Constituicao Federal de 1988 e Cédigo Civil de

2002, em tempoe habil, 4 presenca de Yossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

Assim, requer a impugnante se digne VYossa Senhoria a receber o presente apego. Nao
obstante, caso assim ndc enienda, determine sua remessa a AUTORIDADE
SUPERIOR, como RECURSO HIERARQUICO, nos termos do art. 109, paragrafo 4°

da Lei 8.666/93, visto lesdo a direito liguido e cerlo gue esta sendo ferido.

| - DOS FATOS

Esta licitante ao analisar o edital deparou-se com exigéncias descabidas e ilegais, de
gue as licitantes apresentem, nos itens' 8.2.3.2. "Qualificacdo Técnica”, letras "a, b, c e

d’, na sequéncia:

8.2.3 Qualificacao Técnica:
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B.2.3.2. Mo minime 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessea juridica de direito pablico ou privade, em papel timbrade, que
ateste a execugdo de servicos de auditoria independente scbre as
Demonstractes Contabeis, contendo no minimo  as  seguintes
informagées:

a) Objeto da auditoria 2 setores auditados.

by Abrangéncia territorial da auditoria. Empresa de  auditoria
independents que executa ou executou trabalhos do objeto licitado com
no minimo 03 CNPJ distintos (filiais) no territdrio brasileire.

¢y Quantidade de horas executadas: Empresa de auditoria independente
gue executa ou executou trabalhos do objete licitade com no minimo
1.000 horasfano.

d) Quantidade de funciondrios: Empresa de auditeria independente que
executa trabalhos do objete licitado em empresa com no minimo 800

funcionarios.

Requisitos ilegais, € gue nao estao cobertos pelo poder discricionario do ente pablico,
como demonstraremos a seguir.
A legislacao, como veremos abaixo somente permite gue sejam exigidas condicdes

previstas na Lei, sob pena de restringir a participacao de interessados

Iy DO DIREITO
O Objeto descrito no edital &:

2.1. O presente Pregac tem por objetc a CONTRATAGCAQ DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE PARA ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E AUDITORIA DE
CONTROLES INTERNOS DO SESC PARANA E SENAC
PARANA, conforme especificagbes relacionadas neste Edital e
seus Anexos, em especial no Anexc | — Memorial Descritive e
Especificagbes Tecnicas.

Ora, para realizar Auditoria, com escopo contabil, @ suficiente que o profissional tenha
graduacéo em Ciéncias Contabeis, e ndo poslgraduacae em auditoria

Citamos o artigo 30 da Lei 8.666/93, em parte:
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EE Hirermagis

Art. 30, A documentagio relativa a gualificacao gcenica limitar-se-
aa:

| - registro ou inscrigde ha entidade profissional competente;

Il - comprovacae de aptidido para desempenhoc de alividade
pertinente & compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com © objeto da licitagao, e indicagdo das instalagtes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagac de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
nelos trabalhos:

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de gue recebeu os
documentos, e, quande exigido, de gue tomou conhecimento de
tcdas as informagées & das condicBes lecals para o cumprimento
das cbrigagtes cbjeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei especial,
fquandao for o caso.

§ 12 A comprovacao de aplidac referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagtes pertinentes a obras & servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas uridicas de direito
piblico ou privade, devidaments registrados nas  entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéneias a {Redacéo
dada pela Lel n® 8.883 de 1894)

| - capacitacao téchico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em sew quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestade de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou
prazos maximoes, {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serde definidas no instrumento
convecatorio. (Redacae dada pela Lel n® 8 883, de 1884)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
cerliddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
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§ 42 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagao de
aptiddo, quando for o caso, sera feita alravés de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddc com limitagdes de tempo ou de &poca ou ainda em locais
especificos, ou guaisquer outras n@o previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros,
maquinas, equipamenios e pesscal técnice especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serao atendidas mediante a apresentac@o de relaco explicita e da
declaraco formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

& 8° No caso de cbras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a2 Administracao exigir dos licitantes
a metodologia de execuclo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacao ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente per critérios objetivos.

§ 8t Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela
gque envolva alta especializacao, como fater de extrema relevancia
para garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servicos piblicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pele licitante para fins de
comprovacao da capacitagio técnico-operacional de que trata o
incisc | do § 1% deste artigo deverao parlicipar da obra ou semvico
objeto da licitacgo, admitindo-se a substituicio por profissionais de
experiéncia eguivalente ou superior, desde gue aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lein® 8.883, de 1984)

O artigo 30 da Lei de Licitagdes, de forma expressa e ineguivoca, deixa
assentadas as exigéncias maximas no gue concerne 2 gualificacdo
tecnica a serem apresentadas pelos licitantes na fase de habilitagao. E tal
regra & originaria do mandamento Constitucional disposto no artigo 37,
XX In verbis: "Art. 37 — omissis () XX - (..}

Demonstrada, assim, gue a regra € a de gue as sxigéncias de qualificagao
fecnica e econdmica devem Ser as minimas possiveis, a fim de evilar a
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ED inngin

limitagao da competitividade, enfoque primordial a ser observado nas
licitagbes poblicas, garantindo, via de consequéncia, a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracao. No case, procedeu a Unidade
de maneira inversa. limitando o que a propria lei se preocupou em ampliar,
qual seja, o livre acesso dos interessados, em incbservancia 4s normas
gue regem 0s principios fundamentais do Dirgite Administrativo, com
énfase ao da legalidade, igualdade e isonomia, prescritos no artigo 37,
"caput" da Constituicao Federal e artigo 3° da Lei n® 8.666/93. As parcelas
de maior relevancia e valor significativo, cuja definicdo, imprescindivel a
sua eficacia e validade, néo foi efetuada.

Como demoenstrado, a exigéncia descabida de Atestados de Capacidade Técnica, com
1000 {mil} horas/anos e BO0 {oitocentos) funcicnarios, tem um carater restritive a
participagdo de interessados, além de ser ilegal. Ainda ha de se observar o caput do
art. 30 da Lei, citado acima, onde esta claro que a documentagéo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a, ou seja, ndo podera ser exigido nada a mais do que prevé a Lei

Portanto, o poder discricionario a carge da Administragae, no caso em tela, ndo pode
ser invocado para justificar exigéneias excessivas no que pertine a2 qualificacéo. as
guals devemn limitar-se ao estritamente necessario (& minimo), com vistas a assegurar
o salutar cumprimento do contrato. Qualquer disposicao que va além do indispensavel
& consecucac do objeto cria para a Administracao o 6nus da prova de que outra solucan
nao lhe socorreu, sob o risco de dispor contra o interesse publico, justificativa esta que
inexistiu.

Relativamente ao tema, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
extraido da obra "Direito Administrativo e Controle”, de autoria de Benjamin Zymier,
Belo Horizonte Editora Férum, 2005, p. 1186:

"A habiltagdo se constitui em fase eliminatdria da licitagio,
enquantc gue o julgamenic da proposta técnica tem carater
exclusivamente classificatério. Assim, ndo se podera admitir que a
habilitacdo venha a possuir critérics gue beneficiem um licitante em
detrimento de outro, pois sua funcdo é estabelecer as condiges e
caracteristicas minimas para assegurar a prestagsoc do servigo a
ser confratado, colocando todos os licitantes em igualdade.” (grifo
nosso)

Ainda h& de se observar o caput do art. 30 da Lei, citado acima,
onde esta claro que a documentagio relativa & qualificacio téenica
limitar-se-a a, ol seja, nac podera ser exigido nada a mais do gue
preveé a Lel.

Il — DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada procedente, com
efeito para:
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- EXCLUIR exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica com as
exigéncias previstas nos itens: 8.2.3.2-3, b.c. e d.

DETERMINAR-SE a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrinde-se ¢ prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do arl. 21, da Lei n®
8666/93.

Salvador, 27 de maic de 2021

EC Diferencial Auditores & Consultores LTDA
CNPJ. 22 969 .924/0001-33
CRC/BA - N° 6814/0-2

o T D T

e VERAE T T =
Claudia Regina Cardoso Lima

Contador - CRC/BA - 022611/0-1
CPF:453.355.405/91
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