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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR

PREGAO ELETRONICO N2 03/2023

OBJETO: AQUISIGAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO CAVALO MECANICO TRAGAO 4X2

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que
segue:

QUESTIONAMENTO 01:

“..)

llustrissimo Senhora Pregoeira e comissGo permanente de apoio, a empresa (...), vém,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 22 da Lei n° 8.666/1993, vem interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO PE 03/2023.

Como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem oferecer, acima
referenciado, pelas razbes a sequir, requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo.
A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncia feita em
extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagées, com intuito inclusive,
de evitar que ocorra restricGo desnecessdria do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

Do edital:

“EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SENAC/PR/N203/2023

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1. O objeto do presente procedimento licitatério é a AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO
CAVALO MECANICO PARA O SENAC/PR TRACAO 4X2, novo (zero quilémetro, primeiro
emplacamento), observadas as especificagbes e os quantitativos discriminados neste ANEXO | —

Termo de Referéncia.” Pdg. 19...

3. ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E VALOR MAXIMO ADMITIDO:

LOTE 01 (UNICO) — VEICULO AUTOMOTOR

TIPO CAVALO MECANICO TRAGAO 4X2

01 (UMA) UNIDADE

VALOR MAXIMO ADMITIDO PARA O LOTE 01:
RS860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais)
ESPECIFICACOES MINIMAS:

1) Ano de fabrica¢Go/modelo: 2022/2023 ou 2023/2023;
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2) Pintura sélida na cor branca;

3) Motorizag¢do: no minimo 360 cv;

4) Transmissdo: no minimo 12 marchas automatizadas;

5) Tipo de Combustivel: Diesel;

6) Capacidade do tanque: no minimo 400 litros;

7) Ar condicionado;

8) Radio AM/FM/MP3 e Bluetooth e dois auto falantes (minimo);

9) Diregdio hidrdulica ou elétrica;

10) Vidros com acionamento elétrico;

11) Travamento elétrico das portas;

12) Retrovisores com acionamento interno elétrico;

13) Sistema de freios ABS ou EBS;

14) Capacidade Mdxima de Tracdo (CMT): minima de 45.000 kg;

15) Banco do motorista com suspensdo pneumdtica e requlagens de altura e profundidade
(minimo);

16) Cabine leito com suspensdo;

17) Distdncia mdxima entre eixos: 3.650 mm;

| 18) Sistema de assisténcia de partida em aclive; |
19) Cintos de Segurancga de 03 pontos;

20) Rodas: de aco ou aluminio;

21) Sistema de alarme antifurto;

22) Alarme sonoro de marcha ré;

23) Fardis de neblina;

24) Luz da quinta roda;

25) Tacdgrafo digital;

26) Kit aerodindmico (defletores);

27) Pala interna de protegdo contra sol (pdra-sol) para condutor e passageiro;
28) Pneu sobressalente (estepe) completo fixado na estrutura do caminhdo;
29) Jogo de tapetes de borracha;

30) Veiculo entregue com aplicagdo de pelicula de protegcdo nas dreas envidracadas de
acordo com a Resolugdo 254 do CONTRAN;

31) Demais equipamentos de série ndo especificados.

Obs:...”

APONTAMENTO

Fato é que, da andlise do referido Edital foi possivel detectar vicios, cujos deverdo ser imediatamente
sanados, sob pena de se anular todo o procedimento, uma vez que o aludido instrumento
convocatorio poderd estar equivocado ou até direcionado, pois o referido edital, menciona em suas
ESPECIFICACOES do lote:

- 18) Sistema de assisténcia de partida em aclive;

A PRESENTE ESPECIFICACAO RESTRINGE NOSSA PARTICIPACAO AO CERTAME.

FUNDAMENTACAO
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- Nossos veiculos, produzidos pela (...), tipo CAVALO MECANICO, o qual, atende completamente todas
as DEMAIS determinagdes do descritivo (técnico).

- Contudo, em referéncia ao item - 18) Sistema de assisténcia de partida em aclive;, os veiculos
montados pelo fabricante (...), em especificos, do tipo CAVALO MECANICO, NAO possuem o sistema
solicitado, nem como opcional.

- Resultando na restricdo a participacdo da (...), concessiondria comercial dos veiculos da marca (...),
tipo CAVALO MECANICO.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
Desta forma devemos mencionar:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores
ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido
para um determinado processo de licitacéo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdéo 641/2004
— Plendrio.”

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos ndo consentdneos com a boa exegese
da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sGo undnimes ao afirmar que a licitagéo deve buscar
o0 maior numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragéo sé tem a
ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais interessante e
vantajosa para o erdrio e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutencdo do presente edital caracteriza violagGo aos principios da
Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicdveis por forca de expressa previsdo legal, artigo
39 da Lei 8666/93, maculado de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Pode-se afirmar que a licitagdo é um conjunto de atos vinculados que visa a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragcdo, e consequentemente, quem vai contratar como o poder publico
ou privado. A finalidade da licitagcdo serd sempre a obten¢do de um objeto, nas melhores condigcées
para a administragdo, podendo ser uma obra, servico, compras, aliena¢éo, concess@o, permissdo ou
locagdo, os quais poderdo ser contratados com os particulares.

“O Tribunal de Contas da UniGo entende que, a licitacdo objetiva garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2006, p.6).

Isonomia: vem do grego "iso", igual + "nomos", lei + "ia", abstrato e significa, literalmente, lei que
igual, que estabelece a justica mediante a igual de direitos a todos usando os mesmos critérios.
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Desejamos apontar alguns Fundamentos da Licitag¢do, os quais sGo norteados por sistemas juridicos,
contudo, foi considerado sobre alguns deles de forma simples.

- O principio da legalidade: como principio geral previsto no art. 59, ll, da Constituicdo de 1988,
segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”, obriga a
administracdo publica, quando da compra, obra, contratacdo de servicos ou alienagdo, a proceder
de acordo com o que a Constituicdo Federal e Leis preveem. A ndGo observagdo desse principio terd
como consequéncia a nulidade do processo licitatorio.

- O principio da isonomia: é assequrada a igualdade no tratamento a todos quantos venham
participar do certame licitatdrio.

- O principio da competitividade: garante a livre participagdo a todos, porém, essa liberdade de
participagdo é relativa, ndo significando que qualquer empresa serd admitida no processo licitatorio.
Por exemplo, ndo faz sentido uma empresa fabricante de remédios tencionar participar de um
processo de licitagdo, quando o objeto do certame seja compra de 6nibus.

- O principio da impessoalidade: para evitar a preferéncia por alguma empresa especificamente,
cuja ndo observagdo implicaria prejuizo para a lisura do processo licitatorio. Caso isso seja declarado,
serd decretada a nulidade do processo, desta forma no dmbito institucional, “compliance”.

* Compliance: é o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as
politicas e as diretrizes estabelecidas para o certame ou negdcio e para as atividades da institui¢éo
ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa
ocorrer.

- O principio da publicidade: que visa publicar, vincular ao didrio oficial, tornar a futura licita¢Go
conhecida aos interessados e a sociedade em geral. Outra fungdo desse principio é garantir ao
cidaddo o acesso a documentacgdo referente a licitagdo, bem como sua participagdo em audiéncias
publicas, nas hipéteses previstas no art. 39, da Lei n© 8.666/93.

Podemos citar como exemplo, as consultas as atas, para saber quais foram os participantes, lances
e arrematante. Pois a licitagdo busca atender de forma coletiva o interesse publico na escolha, assim
como no julgamento da melhor proposta.

- O principio da economicidade: administracdo publica deve saber definir quando, quanto, o que, e
por que vai comprar, ou a op¢do locar ou terceirizar, auxiliando a aplicacdo dos recursos publicos
com zelo e eficiéncia.

- Principio da indisponibilidade: o interesse publico ou privado, cujo obriga o administrador a buscar
sempre a contrata¢do mais vantajosa para a administracéo;

- Principio da igualdade dos administradores: do qual advém a obrigatoriedade de a administragdo
tratar igualmente os administrados que estejam em igualdade de situagdo, ou seja, o administrador

deve oferecer iguais oportunidades aos interessados em participar do certame.

PEDIDO
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Pelo exposto, nota-se vicio ao EDITAL DO PREGAO PE N° 03/2023, que fere os fundamentos de uma
licitagdo publica, tornando IMPOSSIVEL A NOSSA participagdo ao no certame. Pedimos que V.S.2, na
atribui¢do de representante legal, (...), que RETIRE DO EDITAL o item:

3. ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E VALOR MAXIMO ADMITIDO:

- 18) Sistema de assisténcia de partida em aclive; PAG, 20.

CONCLUSAO

Conforme explicitado, desse modo, face a jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que
apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo hd sendo o acolhimento das razbes acima elencadas, para
que o edital em espécie seja reformulado. Contamos com a vossa colaboragdo e aguardamos a republicagdo
do mesmo, sem o item apontado.

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre ressaltar que o SENAC, assim como as demais entidades integrantes do
Sistema ‘S’, tem personalidade juridica de direito privado e caracteristicas sui generis,
constituindo-se em ‘servigo social autonomo’ sem fins lucrativos. Nao faz parte da administracao

publica direta ou indireta, muito embora trabalhe ao lado do estado desempenhando atividades

de natureza publica no interesse da categoria profissional que representa e receba contribuicoes
parafiscais.

Justamente por gerir recursos publicos, o SENAC tem o dever de licitar, conforme entendimento
cedi¢o do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, ndo se submete aos estritos termos da Lei n?
8.666/93, em virtude da inexisténcia de previsdo expressa no seu artigo 12, paragrafo unico, que

elencou todas as entidades a ela submetidas.

E o seguinte o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

[...]

“1.1-IMPROCEDENTE, TANTO NO QUE SE REFERE A QUESTAO DA “ADOCAO” PELO
SENAC/RS, DA PRACA PUBLICA DALTRO FILHO, EM PORTO ALEGRE — RS, QUANTO
NO QUE TANGE AOS PROCESSOS LICITATORIOS, VISTO QUE, POR NAO ESTAREM
INCLUIDOS NA LISTA DE ENTIDADES ENUMERADAS NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 12 DA LEI 8.666/93, OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO ESTAO SUJEITOS
A OBSERVANCIA DOS ESTRITOS PROCEDIMENTOS NA REFERIDA LEI, E SIM AOS
SEUS REGULAMENTOS PROPRIOS DEVIDAMENTE PUBLICADOS”.

[...]
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(TCU — DECISAO 907/1997 — PLENARIO — MIN. REL. LINCOLN MAGALHAES DA
ROCHA). GRIFAMOS.

Assim, os procedimentos licitatérios do SENAC sao regidos por regulamento préprio, qual seja, a
Resolugdo de seu Conselho Nacional n? 958/2012, DE 18.09.2012, publicada no Diario Oficial Da
Unido em 26.09.2012, e alteragOes posteriores, disponivel para consulta a todos os interessados
no site oficial do SENAC/PR (https://www.pr.senac.br/licitacoes/).

Além disso, o Regulamento de Licitag6es e Contratos do SENAC nao prevé a possibilidade de se

impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel
pelo certame. Por essa razao, esta Comissao de Licitagcdao decide receber o documento intitulado
“impugnacao ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de
esclarecimentos”, nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/PE/N203/2023.

Quanto a argumentacao da requerente, esclarece-se que ndao ha direcionamento ou restricao
indevida de qualquer tipo no edital, pois, conforme a pesquisa de mercado que embasa o certame,
ha diversos fornecedores que atendem a exigéncia. Além disso, o ‘assistente de partida em aclive’
é um item de seguranga, e sua exigéncia esta fundamentada, também, na peculiaridade da carga
a ser transportada (carretas-escola, com mobiliarios e equipamentos frageis).

De todo modo, a fim de ampliar ainda mais a competitividade e, assim, garantir a obtencgdo da
melhor proposta para o SENAC/PR, opta-se por excluir do rol de exigéncias do item 3 do Anexo |
do Edital o ‘assistente de partida em aclive’, conforme ERRATA.

Vide ERRATA.
Curitiba-PR, 10 de fevereiro de 2023.
Comissdo de Licitacado
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