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ATA DE REUNIAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC [pEsiGNADA
PELA PORTARIA NORMATIVA N® 54/2021 DO CONSELHO REGIONAL DO SENAC/PR) PARA ANALISE E
JULGAMENTO DE RECURSDO ADMINISTRATIVO.

Processo: SEMNAC/PR/PE/N®O3/ 2022

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIFPAMENTOS DIVERSOS
DE TI PARA O SENAC/PR

Objeto:

Recorrente: TECNOGOV COMERCIAL LTDA.

DECISAQ ACERCA DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAD E PROPOSTA DE PRECOS REFERENTES ACQ LOTE N2 01

i (LEITOR DE CODIGO DE BARRAS — LASER), PUBLICADA EM 25.03.2022,
rasie QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A EMPRESA SHALON |
BUSINESS LTDA.

1 | DOS PRESSUPDSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

1.1 No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

a) Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que a decis@o & recorrivel, nos termos do
subitem 11.1 do Edital.

b} Quanto a adequacdo, o recurso administrative € o instrumento cabivel para a
insurgéncia contra decisdo acerca da inabilitagao da licitante, segundo preconiza o
subitem ji citado.

¢] Quanto & legitimidade recursal, tem-se que a recorrente & parte legitima, pois &
parte no processo licitatorio e esta adequadamente representada nos autos.

d} Quanto ao interesse recursal, uma vez que a recorrente foi inabilitada por decisdo
da Comissdo Permanente de Licitagio, conclul-se que tem interesse em recorrer,
ndo tendo side o recurso interposto com fim meramenta protalatorio.

e) Quanto atempestividade, embora a RECORRENTE tenha apresentado suas razbes
de recurso no dia 29 de margo de 2022, ou seja, dentro do praze de 2 (dois) dias

Gteis apos a declaracio da licitante vencedora do Lote n? 01 do certame, conforme

l dispde o item 11.2 do Edital, ela ndo manifestou sua intencdo de recorrar em

campo proprio do Sistema LicitagSes-e do Banco do Brasil no prazo de 24 (vinte
B
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e guatro) horas corridas, o que implica a perda de seu direi rso, nos

termos do subitem 11.2.2 do Edital.

1.2 Dessa forma, diante da andlise dos pressupostos intrinsecos e extrinzecos de
admissibilidade recursal, esta Comissdo Permanente de Llicitacdo cpina pele NAD
CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante TECNOGOV COMERCIAL LTDA.

1.3 Contudo, em vista da aparente seriedade das alegacfes, e em observincia aos
principios da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatdrio, esta Comiss3o

decide verificar ex officio a pertinéncia e veracidade dos argumentos trazidos ao seu

conhecimento, com amparo no item 14.3 do Edital.

DOS FATOS

2.1 Em 25.03.2022, esta Comissdo Permanente de Licitagio declarou vencedora a
empresa SHALON BLISINESS LTDA, parao LOTE n201 (Leitor de Cédige de Barras —Laser)
do Pregdo Eletrdnice n® 03/2022, cujo objetc € o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS DE T1 PARA O SENAC/PR.

2.2 Irresignada com a decisdo, a licitante TECNOGOV COMERCIAL LTDA. interpds
recurso — o qual nio fol conhecide por esta Comiss3o por n3o atender a requisites
formais para a interposigdo, mas gue ora @ analisado apenas como documento
informativa — alegando, em sintesa, que:

2.2.1 Sua Proposta de Precos para o Lote n2 01 (Leitor de Codigo de Barras — Laser) foi
desclassificada com base em Parecer Técnico emitido pela drea demandante em
22.03.2022, no gual ficou consignado gue o modelo do equipamento ofertado na
referida Proposta ndo atenderia aos requisitos minimos exigidos para o item.

2.2.2 Contudo, sustenta que a analise do item pela drea técnica foi eguivocada, pois
esta entendeu gue a resolugdo do egquipamento proposto (3 mils) seria inferior ao
exigida no Edital {4 mils).

2.2.3 Segundo a Recorrente, “(ejsse entendimento tem gerodo confusfo quondo do
andlise técnica do leftor. Entendem que coma o AUMErs € progressive, @ Sug
interpretogdo @ gue quanto maior for esse volor desso unidode em mils, 3, 4, 5, &,
10...methor o caracteristica de leftor de cddigo de barras que consegue efetuar a leitura.
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comprovade de consegulr efetuar a lefture, por exemplo de 3 mils € superior a um leftor
gue consigo ler 4 mil, Smils, e assim por diante.” (Sic).

2.2.4 Ademais, afirma que a medida 'mils’' refere-se & densidade de um cddigo de
barras, assim sendo, em suas palavras, °... guanto menar for esse (ndice, valor, definido
em “mils”, que um leitor tenho o copocidade de ler, melhor serd esse leftor. Como
exemplo, um leitor que consiga ler um codigo de barras de 3mils, tecnicomente faz
feituras a partir de 3mils e dos demais codigos de 4mils, 5, & , 8..10mils, etc. Em
contrapartida, um leitor que foz leitura de cddige de no minimo de 5 mils, ou mais, ndo
consegue ler codigos com menor densidade, ou sefa, de 3 e 4 mils.” (5ic).

2.2.5 Por fim, requereu gue fosse recebido o recurso e julgado procedente, com a
consequente reforma da decisdo que desclassificou sua Proposta de Pregos para o Lote
n201 (Leitor de Codigo de Barras — Laser| do PE n2 03/2022.

2.4 Interposto o recurso, a3 Comiss3o Permanente de Licitacdo, no dia 30 de margo de
2022, diante do gue dispde o Edital em seu item 11.8, abriu vista as demais licitantes,
pelo prazo comum de 02 (dois) dias dteis, para apresentacdo de eventual contrarrazfes.
Contudo, nao foram apresentadas contrarrazdes por gqualsquer interessadas.

2.5 Em face do recurso interposto, esta Comisslo solicitou parecer @ area técnica
demandanta, a gual, considerando as razdes recursais € a realizagdo de nova pesquisa,
constatou a necessidade de reconsiderar seu entendimento anterior.

2.5.1 Em 06 de abril de 2022, emitiu novo Parecer Tecnico, com a seguinte conclusao:
“Apds os andlises apresentades neste documento, o parecer técnico € fovaravel em
reverter o deciso sobre o aceite da proposta do empresa SHALON BUSINESS LTDA & em
validar o propesta do equipamento ofertodo pelo empreso TECNOGOV COMERCIAL
LTDA-EPP gue atende todos os requisitos técnicos do edital.” {5ic).

3 | DO MERITO

3.1 A titule de contextualizacdo, cabe esclarecer que a ora Recorrente, TECNOGOV
COMERCIAL LTDA., apresentou a proposta de menor valor para o LOTE n? 01 |Leitor de
Codigo de Barras — Laser) do Preglo Eletrnico n® 03/2022, cuja disputa se deu em 18
de marco de 2022, sagrando-se arrematante do referido Lote,

3.1.1 Em 21 de marga de 2021, encaminhou eletronicamente a Comiss3o Permanente
de Llicitagdo seus Documentos de Habilitacdo e Proposta de Pregos, conforme I

disciplinado em Edital. |
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3.1.2 Apresentou, também, o catilogo do item ofertado, o qual foi encaminhado por
esta Camissao a area técnica demandante para andlise,

3.1.3 No referido catdlogo, a area demandante verificou que 3 ‘resolucic’ do
equipamento era de 3 mils e, par entender que tal caracteriztica técnica n3o atendia &
exigéncia editalicia {de que a resolugdo do leitor deveria ser de, no minimo, 4 mils),
manifestou-se desfavoravelmente ao aceite da Proposta da Recorrente.

3.1.3 Em face do Parecer Tecnico desfavordvel, esta Comissdo desclassificou a Proposta
da Recorrente, publicando o checkllst com a andlise de toda a documentagio
apresentada no site do Senac/PR em 23.03.2022.

3.1.4 Ao tomar conhecimento da desclasstificacio, a Recorrente encaminhou via e-mail

um ‘pedido de reconsideragae’. Contudo, considerando-se que o prazo recursal se Inicla
somente quande da declaragio do vencedor {item 11.1 do Edital), foi orlentade &
Recorrente gue aprasentasse Seu recurso oportunamente,

3.1.5 Na sequéncia, a Comissdo analisou a documentago da segunda colocada no
certame para o Lote n® 01, 3 empresa SHALON BUSINESS LTDA., e em 25 de marco de
2022 a declarou vencedora, momento em que se iniciou o prazo de 24 horas para
manifestagdo da intencdo de recurso no Sistema Licitagfes-e do Banco da Brasil.

3.1.6 Por nio se atentar ao fato de que o prazo para manifestacio da intencio de
recurso se da em horas corridas, a Recorrente registrou sua intencdo apenas no dia
28.03.2022, primeiro dia dtil subsequente, ou seja, intempestivamente. Ainda, o fez por
melo do chat, @ ndo no campo proprio do Sistema, em desacordo com o disposta no
item 11.2 do Edital.

3.1.7 De todo modo, enviou suas razdes de recurso dentro do prazo de 2 (dois) dias
dteis (item 11.3 do Edital), as quais foram recebidas por esta Comissao e devidaments
| publicadas para que eventuais interessados pudessermn apresentar suas contrarrazbes.

| 3.2 Muito embora o recurso tenha side apresentado em desacordo com os termos do
Edital e, portanto, ndo atenda aos requisitos formais para seu conhecimento, a questdo

| técnica trazida ao conhecimento desta Comissdo pela Recorrente em suas razdes
recursais suscitaram duvida quanto a possivel equivoco no julgamento da demanda,

' razao pela gual esta Comissao optou por verificar ex officio a procedéncia ou ndo das
alegactes, com fundamento no item 14.3 do Edital.

' 3.3 A matéria devolvida pelo recurso é estritamente técnica, razdo pela qual as razbes
da Recorrente foram encaminhadas por esta Comissio & 4drea demandante para
reanalise. Considerando as razes técnicas e argumentos apresentados narecurso, bem

| como nova pesquisa sobre o assunto, a area técnica reformou seu parecer inicial, pois

‘g
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entendeu gue o equipamento ofertado ndo apenas atende, mas tem tecnologia
superior aos requisitos minimos exigidos em Edital.

! 3.4 Assim sendo, entende-se que a Proposta apresentada pela TECNOGOV, além de ser

a de menor prego, traz equipamento que atende plenamente ao exigido em Edital,
traduzindo-se, portanto, na melhor proposta para o Lote.

3.5 Reforca-se que, embora a Entidade Llicitadora seja uma pessoa juridica de direito
privado, ela se subsumi aos principios norteadores da licitagio. Diz o paragrafo dnico

do artigo 22do ici tratos do SENAC (Resolucio SENAC/CN
n2 958/2012, alterada pelas Resolucbes SENAC/CN n® 1144/2020 e 1187/2022):

Art. 28 O procedimento licltatdrio destina-se a selecionar & proposta meds vantajosa e
a garantir & legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicagdo dos recursos do

Senad, bem como o alcanoe de suas finalidades institudongis.

Parigrafo Gnico. O procedimento licitatorie deve ser processado e julgado em
idade com os prin instrumento convocatdrio, sem

4 adocio de critérios gue frustrem seu carater competitive,

{Gril@mas).

3.5.1 Dentre os principios da licitagao aplicaveis ao caso concreto, podemos ressaltar os
principios da ‘legalidade’ e da ‘vinculagdo aec instrumento convocatdrio’. Ambos
possuem previsio legal expressa no coput do artige 59 da Lei n? 14.133/2021 (nowva Lei
de Licitaghes e Contratos Administratives), aqui utilizada subsidiariamente ao
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC. Embora j@ recorrentes no
ordenamento juridico e expressos desde o diploma legal anterior (Lei n® B.666,/1993), é
nesse artigo da nova Lei gue se encontra sua positivacio mais recente.

3.5.2 O principio da legalidade encontra na doutrina a seguinte defini¢ao:

O principin da legalidade expressar o dever da entidade amaldar-se ao ordenamento

juridico vigents, de forma gue os atos praticados devern estar em conformidade com

as normas i ela aplicdveis.!

&

1 VARESCHIMI, Julietz Mendes Lopes. Licitaphes e Contratos no Sstama 5. 5% pd. Curitiba: Editora JML, 2014, I“&,
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De tal modo, referida principio legitima o autocontrole da entidade, para que possa
rever suas proprias acBes e afastar eventual nulidade por inobservincia de um

regramento legal.

3.5.3 O segundo axioma exposto, ‘vinculagio ao instrumente convocatorio’, qualifica as
aghes das licitantes e da entidade licitadora como subordinadas ao expresso em edital.
Mos termos de Hely Lopes de Meiralles:

Acsim, estabelecidas asregras da certame, tornam-se inalterdvels para squela licitacio,

durante todo o procadimento,”

3.6 O Edital do PE n® 03/2022, por seu turno, prescreve que os requisitos técnicos
expostos no seu ANEXO | —Termo de Referéncia — sic caracteristicas minimas a seram
observadas pelas licitantes ap apresentarem suas propostas.

3.6.1 Ora, uma vez gue restou comprovado que o equipamento constanta da Proposta
da licitante TECNOGOV ndo somente atende as referidas caracteristicas minimas, mas
& tecnicamente superior ao exigido no Edital, desclassificar sua Propesta por ‘nio
atender aos requisitos técnicos’ implica agir contrariamente ao disposto no proprio
Edital, raz3c pela qual se faz necessirio reformar a decisdo inicialmente proferida por
esta Comissdo, de forma a sanar eventual vicio antes de sua consumacio,

3.7 Por fim, cumpre destacar que fol oportunizado o contraditdrio e a ampla defesa a
todas as interessadas no julgamento da matéria em apreco, em especial 3 inicialmente
licitante declarada vencedera do certame, SHALON BUSINESS LTDA., sem que qualguer
manifestacdo tenha sido recebida por esta Comissdo até a presente data.

DA CONCLUSAD

4.1 Em observincia ao disposto no artigo 23 do Regulamento de Licitages e Contratos
do SENAC e ao subitemn 11.10 do EDITAL SENAC/PR/PE/N203/2022, encaminhamos o
presente Recurso Administrativo para julgamento pela autoridade competente, com as
seguintes conclusfes:

4.1.1 Com relagdo ao Recurso interposto peia empresa TECNOGOV COMERCIAL LTDA.,
opinamios peloseu NAO CONHECIMENTO, eis que ndo atendidos todos os pressupostos

2 MEIRELLES, Hely Lopes da. Direito Administrative Brasileiro. 244 ed. 530 Paulo: Malheiros, 199, p. 257 "E‘J
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de admissibilidade recursal, em especial no que tange ao disposte no item 11.2 da |
Edital.

4.1.2 Embora ndo possa conhecer do Recurso, esta Comiss3o opina pela REFORMA ex
officio da decisdo inicialmente proferida, com o fim de CLASSIFICAR a Proposta

apresentada pela empresa TECNOGOV COMERCIAL LTDA. e DECLARA-LA VENCEDORA

do certame para o g tor de Codigo de Barras — pelos fatos e
fundamentos acima expostos.

Curitiba-PR, 07 de abril de 2022,

Thatiana de Fatima Tavares Benato Caroline Borges
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagso Membro da Comissdo Permanente de Licitacda
_“.L-f--'u'-._'-.‘.'l-f\ o s L,/
Mirian Akiko Ywazaki

Membro da Comissdo Permanente de Licitagio
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