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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SESC PR

Sésc 03898/19

Tramite Interno

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 31/2019 o

TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A pessoq juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n.°® 50, Prédio 2,
Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200,
ramall 8273, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
denfro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos o
seguir deduzidos:

.1 - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 21 de maio de 2019 g realizacdo do certame acima
mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO SESC /PR E DO SENAC/PR".

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitacdo possui especificacses
que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo limitam a participag@o de um maior nimero de empresas,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitagc@o que é a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos g
seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Quadlificacdo Econdmico Financeira, mencionados
no item b.2, nos-deparamos com a seguinte colocacd@o quanto qos critérios de
qualificacd@o econdmico-financeiro exigidos:

8.1.3.2.1 Demonstrativo, em folha isolada, contendo o cdlculo do
Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e
indice de Endividamento (IE), calculados a partir do Balanco
Patrimonial apresentado, de acordo com as férmulas abaixo. Serdo
inabilitadas as Licitantes que apresentarem quaisquer indices (ILC e
ILG) inferiores a 1,00 e o indice de Endividamento (IE) superior a 0,70.
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ILC — indice de Liguidez Corrente Alive Circulante
= Passivo Circulante Finsnurerren (extenso)
. Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
ILG — indice de Liquidez _ (extenso)
Geral = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
|E — indice de Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Endividamento = =i {extenso)
Ativo Total

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha
meses no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, ds empresas popularmente
conhecidas como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas
bases operacionais através da marca Ticket Log (hitp://www ticketlog.com.br/). |

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestao
de abastecimento e manutengdo, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom,
Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa dpta a participar de licitfacdes cujo obje’rb é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutengdo preventiva e correfiva em nome do
grupo Edenred & a Ticket Log — Ticket Solugdes HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido enfre as bases empresarigis € 0 Compromisso
da Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdcio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguintes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo CONVEnNIo;
- Exgeléncia em servigos;
- Vantagens tecnolégicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre.
haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opgdo de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket
Log frabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e otimizar as

oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
nossos clientes.
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Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugdo do indice de
liquidez.

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantagjosa
ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a
contratacdo.

Nesse senfido, podemos até dizer que a licitac@o tem cardter contencioso,
uma vez que cada licitante busca confratar com a Administracdo PUblica, e para isso
tenta, na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da
comissdo de licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente & licitacdo, e
estd diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que
haja uma competic@o isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica € em primeira instdncia, cuidar para que essas condicdes de
participacdo do certame sejom equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo hd competicGo sem isonomia e nd@o hd isonomia sem
competicdo.

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face &
inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa & qudlificacdo
econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragdo PUblica a congregacdo do maior ndmero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os parficipantes e opcdes para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto o servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situac@o financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes & Administrag@o PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja,
a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administracdo Publica, e n&o restringir esta participacdo. Afinal, somente destq forma
estar-se-G assegurando uma conduta justa e ilibada da Administrag@o na prdtica de seus
atos.

red
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Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
érgdos da AdministragGo Publica em TODOS os Estados da

Federacdo para prestacdo dos servicos aqui em questao, os
Governos de Estado do CEARA, BAHIA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO
SANTO, PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL e outros érgdos publicos também sdo nossos clientes, sendo que estes
ndo efetuaram uma exigéncia {do restritiva como o faz esse Orgdo. Além de grandes
contas publicas como as citadas acima, femos outros diversos érgdos federais, estaduais e
municipais que ndo restringem a quadlificacdo econdmico-financeira apenas a
apresentacdo dos indices como método comprobatério, mas oferecem aos licitantes que
apresentem também outras formas de garantia de suporte financeiro.

Portanto, gostariamos de solicitar que este érgdo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido, serdo
consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do
patriménio liquido comespondente a até 10% da estimativa de custos e/ou que
apresentem_garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em
respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em fungdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, "de que as empresds que ndo preencham os
indices denotadores de boa situacdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio
de demonstracdo de capital social ou patriménio liguido minimo". (Acérd&o n. 247/2003 -
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracdes
gue ndo aguelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF - (98.0002224-4). Relator Exmo.
Sr. Ministro José Delgado. Impetrante: Panaqguatira Radiodifusdo Ltda.
- Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. “ Decisdo: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | — As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo & administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagcde do maior
nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. ”
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Ainda, no julgamento do RESP n. 402.71 1/SP, © mesmo STJ assim decidiu:

"1. a comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante g apresentacdo de
outros documentos. A Lei de licitagoes néo obriga a administracéo a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracses contdbeis,
relativos ao Gltimo exercicio social previsto na Lei de licitacoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitacdo.” (Grifo nosso)

Portanto, se este C)rg@o negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior &
das meras regras, pois defermina o senfido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-
lo, sob pena de pér em risco a globalidade do ordenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos
Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
- para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
afividade da Administrac@o estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualguer liberdade parg agir em
Casos em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situacses por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracd@o PUblica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com
o disposto pela lei.

Com efeito, a Administracdo ndo & livre Para agir; ela sé age secundum legis,
com o conteldo & sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissGo do agir & lei e o do controle dessa submissdo. No
primeiro momento importa a naturezq derivada da atuacdio da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle dessa
submissGo, seja por parte dela prépriq, seja por parte de orgdos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio oy provocado por quem a
lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“Principio — j&@ averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro dlicerce dele, disposicAo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do fodo unitdario que
hd por nome sisfema juridico positivo™  (in Curso de Direifo
Administrativo, 4° ed., Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Cabe mais uma vez frazermos 4 colac&o os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que fransgredir uma norma
gualquer. A desatencdo 4o principio implica ofensa n&o apenas a
um especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitfucionalidade, conforme 0O escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
I6gico e corros@o de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Ainda, mesmo_ndo estando sob © critério da_ INSTRUCAO NORMATIVA

N°e 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, pode utilizar como pardmetro @

determinaocdo de que empresas que ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo

entdo usar de outros critérios como exiaéncia para sua habilitacdo.

Arf. 44. O instrumento convocatério deverd prever, fambém, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do Arl. 43 desta norma,
quando da habilitagao, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, d critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993 como exigéncia para sud’
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na

forma do § 1° do An. 56 do referido diploma legal, para fins de
confratacdgo.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos

restritivos e que nesse caso em especifico, para o fi ® ®
> ; po de confratagdo que se propdem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. g

-
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Ainda, de acordo com o Balanco Patrimonial e demonstragdes financeiras
~ da empresa, nossos indices em outros parémetros estdo superiores ou iguais ¢ 1,00 e, em
especial, sobre o Indice de Liquidez Geral, nossa diferenca € muito pequena do valor de
referéncia, vide:

Desta forma, verifica-se que a salde da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como fambém, ndo pode se usar
"~ como padr@o o mesmo valor numero (indice 21 ,00) para todo tipo de contratagdo, visto
gue cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nhossd, como
explicitoado acima, exige suporie financeiro aguém dos limites habituais, sendo que,
guanto maior a empresa (maior nUmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela POSSUI.

E s&o por essas razdes que requemos d reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresenfacdo alternativa de patrimdnio liquido/capital social até 10% do
objeto do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de

confrato.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja d presente impugnacao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta ComissGo ~de
Licitacdo altere o edital deste Pregdo no que tange a qualificagao econdmico-financeira,
conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em gue pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 10 de maio de 2019.

L os o d el ALYV LEY Y
Ticket Log = Ticket Solug ges HDFGT SIA
Clara Gabriela Albino Soares
2 Analista de Licitacoes
Mercado Puablico
Fone: {51)3920-2200 Ramal 8273
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