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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR
PREGAO ELETRONICO N¢ 21/2023

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS

Referente aos questionamentos recebidos, tem-se a informar e esclarecer o que segue:
QUESTIONAMENTO 01:

A I . I
-

I o seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AQ EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

L. INTRODUGAO

I (cve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitacao,
havera enorme restrigao do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n%
10.520/02, 8.666/93, 14.133/21, as quais tem aplicacao subsidiaria & modalidade de Pregao.

RESPOSTA: Primeiramente, cumpre ressaltar que o SENAC, assim como as demais entidades
integrantes do Sistema ‘S’, tem personalidade juridica de direito privado e caracteristicas sui
generis, constituindo-se em ‘servico social autonomo’ sem fins lucrativos. Nao faz parte da

administracdo publica direta ou indireta, muito embora trabalhe ao lado do estado

desempenhando atividades de natureza publica no interesse da categoria profissional que
representa e receba contribuigées parafiscais.

Justamente por gerir recursos publicos, o SENAC tem o dever de licitar, conforme entendimento
cedi¢o do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, ndo se submete aos estritos termos da Lei n?
8.666/93, em virtude da inexisténcia de previsdo expressa no seu artigo 12, paragrafo unico, que
elencou todas as entidades a ela submetidas.

E o seguinte o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

[...]

“1.1-IMPROCEDENTE, TANTO NO QUE SE REFERE A QUESTAO DA “ADOCAO” PELO
SENAC/RS, DA PRACA PUBLICA DALTRO FILHO, EM PORTO ALEGRE — RS, QUANTO
NO QUE TANGE AOS PROCESSOS LICITATORIOS, VISTO QUE, POR NAO ESTAREM
INCLUIDOS NA LISTA DE ENTIDADES ENUMERADAS NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 12 DA LEI 8.666/93, OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO ESTAO SUJEITOS
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A OBSERVANCIA DOS ESTRITOS PROCEDIMENTOS NA REFERIDA LEI, E SIM AOS
SEUS REGULAMENTOS PROPRIOS DEVIDAMENTE PUBLICADOS”.

[..]

(TCU — DECISAO 907/1997 — PLENARIO — MIN. REL. LINCOLN MAGALHAES DA
ROCHA). GRIFAMOS.

0O mesmo entendimento se aplica a nova Lei de Licitacdes e Contratos da Administragao Publica,

Lei n2 14.133/2021.

Assim, os procedimentos licitatérios do SENAC sdo regidos por regulamento préprio, qual seja, a

Resolugdo de seu Conselho Nacional n2 958/2012, DE 18.09.2012, publicada no Diario Oficial Da
Unido em 26.09.2012, e alteragOes posteriores, disponivel para consulta a todos os interessados

no site oficial do SENAC/PR (https://www.pr.senac.br/licitacoes/).

Além disso, o Regulamento de Licitagoes e Contratos do SENAC nao prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitagdo responsavel
pelo certame. Por essa razao, esta Comissao de Licitacdao decide receber o documento intitulado
“pedido de esclarecimento e impugnacdao ao edital” apresentado pela empresa requerente
apenas como “pedido de esclarecimentos”, nos termos do item 1.12 do Edital

SENAC/PR/PE/N221/2023.

Quanto as argumentagoes da requerente, esclarece-se o seguinte:

DO COMBUSTIVEL — LOTE 01

E texto do edital: “Tipo de combustivel: bicombustivel (flex)”.

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em  suas
configuracdes combustivel & gasclina, ndo sendo possivel o abastecimento de etanol. Sua maior vantagem do
abastecimento somente com gasolina € o rendimento com maior poténcia do motor, conforto na direc&o, durac&o
de combustdo com durabilidade, gerando economicidade de custo-beneficio em ambientes urbanos.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada ndo pode restringir a
participagao de um licitante, em se tratando de bens tao comuns. Visto que o veiculo da Requerente possui essa
diferenca na capacidade do combustivel, havendo, ainda, a vantagem de possuir a diregdo elétrica, que gera
uma economia de combustivel ainda maior.

Deste modo, requer-se o esclarecimento se sera aceitc automdvel de

combustivel a gasolina.
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RESPOSTA: Somente serdo aceitos veiculos que permitam o abastecimento tanto com etanol
quanto com gasolina (Bicombustivel — Flex), de acordo com os itens ‘10’ das Tabelas constantes
do item 3.1 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA do EDITAL. Tal exigéncia visa garantir
economicidade para o SENAC/PR, por meio da liberdade de escolha do combustivel mais
vantajoso em relagao ao custo do quilometro rodado. Ressalte-se que os veiculos a serem
adquiridos neste certame serao utilizados em viagens, e nao somente em centros urbanos, como
esta disposto no item 2 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA do EDITAL.

DO ASSISTENTE PRE-COLISAC — LOTE 01

O edital exige: “Sistema de assistente de pré-colisdo com frenagem aufomatica

de emergéncia”

Ocoerre que, o veiculo a ser ofertado pela Requerente possui de série assistente
inteligente de frenagem (FEB) e freios ABS com controle eletronico de frenagem (EBD) e assisténcia de frenagem
(BA).

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serd aceito veiculo com assistente

inteligente de frenagem (FEB) e freios ABS com controle eletrénico de frenagem (EBD) e assistente de frenagem
(BA).

RESPOSTA: Conforme especificagdes minimas constantes do item 3.1. do ANEXO | do Edital, o
veiculo deve ter, no minimo, sistema de frenagem automatica de emergéncia.

DO SISTEMA DE AUXILIO PARA PARTIDA EM ACLIVE — LOTES 01/02
O edital exige: “Sistema de auxilio para partida em aclive™.

Ocorre gue, o veicule a ser ofertado pela Requerente possui de série sistema
inteligente de partida em rampa (HSA).

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se sera aceito veiculo com sistema

inteligente de partida em rampa (HSA).

RESPOSTA: Conforme especificagdbes minimas constantes do item 3.1. do ANEXO | do Edital, o
veiculo deve ter, no minimo, sistema que auxilie as partidas em aclive.
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DA GARANTIA —LOTES 01/02

E texto do edital: “Todos os veiculos devem ter garantia de fabrica minima de 1
{um) ano, sem limite de quilometragem, e adicional de 24 (vinte e quatro) meses para motor e cambio, a contar
do recebimento definitivo (aceite) dos bens pelo SENAC/PR”.

Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de 03
(trés) anos ou 100 mil km, & também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza 02 {dois)
anos de assisténcia técnica, contando com um servigo 24 horas de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto
ou pneu furado, oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inumeras vantagens, conforme informado no

site (hitps://www nissan.com.br/servicos/way-assistance html) o qual possui todas as informag des necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a

exigida em edital, atendendo plenamente a r. Administrac&o.

Deste modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia

ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servico Nissan Way Assistance

disponibilizado por um pericdo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracdo.

RESPOSTA: A licitante podera oferecer outros tipos de garantia desde que preservados os prazos
minimos solicitados no item 3.7 do Edital. Veja-se que o subitem 3.9.1 do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA do EDITAL dispde que “serdo aceitos veiculos cujas especificagbes sejam
tecnicamente superiores ao exigido neste EDITAL”.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA — LOTES 01/02

O edital ndo menciona em nenhum de seus Anexos sobre a dotacao

orgamentaria para a aquisicdo dos veiculos.

Diante disso, solicita-se esclarecimenio acerca da dotacdo orcamentaria, uma

vez que o mesmo nao consta no edital, se a verba sera municipal,_estadual ou federal.

RESPOSTA: Como ja mencionado anteriormente, o SENAC/PR tem personalidade juridica de
direito privado e nao faz parte da administracdo publica direta ou indireta, assim, a dotagao
orcamentdria destinada a aquisi¢do dos veiculos é prépria e esta prevista no documento interno
— termo de referéncia n2 28/2023 — que deu origem ao presente procedimento licitatério.
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DO CAMBIO — LOTES 01/02

E texto do edital: “Transmissdo: Automética”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui transmissao
automatica do tipo XTRONIC CVT®.

A transmissdo do tipo CVT (transmissde continuamente variavel) caracteriza-se
por ter relagées de marcha infinitas de acordo com a rotacde do motor, sendo diferente dos demais tipos de
cambios automaticos. Tal sistema tem como principal vantagem o conforte na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios automaticos convencionais, pois
através de um sistema de polias de didmetro variaveis, o cambio CVT permite que o motor trabalhe sempre em
um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor
nao sente as trocas de marchas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se
esclarecimento se veiculos com fransmissao automatica do tipo XTRONIC CVT® serdo aceitos.

RESPOSTA: Conforme especificagdes minimas constantes do item 3.1. do ANEXO | do Edital para
o Lote 01, o veiculo deve ter transmissao automatica, visando economicidade no consumo de
combustivel e redugdo dos custos com manutencdao. Ademais, veja-se que o subitem 3.9.1 do
ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA do EDITAL dispde que “serdo aceitos veiculos cujas
especificagbes sejam tecnicamente superiores ao exigido neste EDITAL”.

DO TANQUE DE COMBUSTIVEL — LOTE 01

E texto do edital: “Capacidade do tangue de combustivel: 50 litros™.

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em suas
configurag des tanque de combustivel com a capacidade de 47 (quarenta e sete) litros.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada ndo pode restringir a

participacdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns.

Deste modo, requer-se, a alteracdo da exigéncia do edital para que passe a

constar como requisito minimo: tangue de combustivel a partir de 47 litros.

RESPOSTA: Foi estabelecido para o Lote 01 que o veiculo ofertado deve ter tanque de combustivel
com capacidade minima de 50 litros, visando maior autonomia nas viagens. Contudo, pequenas
variagdes nas especificagdes, que sejam consideradas irrelevantes pela area técnica do SENAC/PR
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e que nao prejudiguem o desempenho dos veiculos, poderdo ser toleradas. Assim, a fim de
ampliar a competitividade do certame, sera feita ERRATA ao EDITAL.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e

seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,
nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informacdes especificas sobre as formalidades e cbrigagdes legais
para uma relac&o valida de concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em
seus artigos 1° e 2¢, verifica-se que veiculos “zero quilometro™ so podem ser comercializados por concessionario:

RESPOSTA: Novamente, como ja mencionado, o SENAC/PR n3o se submete aos estritos termos da
Lei n2 8.666/93 nem da Lei n? 14.133/2021, tendo seus procedimentos licitatorios regidos por
regulamento préprio. De todo modo, ainda que submetido a tal lei, ndo ha razido para restringir a
participagao de revendedoras autorizadas na disputa, uma vez que, estas também podem
revender veiculos zero quilometro. A revenda por lojista autorizado nao implica qualquer
diferenca na prestagao da garantia e assisténcia técnica.

No mesmo sentido, pode-se citar como exemplo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo:

"Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢cdo de veiculo zero quildmetro. Menor preco ofertado
por vendedora de automoéveis multimarcas. Concessionadria insurgindo-se, pois s6 ela em
condigoes legais para venda de veiculo zero quilometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a
certeza de seu direito. Zero quildmetro significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranca
denegada Recurso ndo provido”. (TJSP — Apelagao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180 — Desemb.
Rel. Francisco Vicente Rossi — 112 Camara de Direito Publico). Grifamos.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, aceitar a participagao
somente de fabricantes ou concessionarias no certame é afrontar os principios norteadores da
licitagcdo da isonomia e da impessoalidade, estabelecidos no paragrafo unico do artigo 22 do
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Regulamento de Licitacbes e Contratos do SENAC, assim como o desenvolvimento nacional
sustentavel, resguardado pelo artigo 32, inciso Il, da Constituicao Federal, e a livre concorréncia e
o principio da ordem econdmica encontrados no artigo 170, inciso IV, também da Constituicao
Federal.

Logo, quanto maior o numero de licitantes, maior é a probabilidade de as propostas
contemplarem pregos mais vantajosos para o SENAC/PR, permanecendo, portanto, a participa¢do
de revendedoras autorizadas no procedimento licitatério SENAC/PR/PE/N221/2023.

Curitiba-PR, 16 de outubro de 2023.

Comissdo de Licitagao
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