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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PR

PREGAO ELETRONICO N2 17/2026

OBJETO: AQUISICAO E INSTALAGAO DE MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS PARA A UNIDADE
INTEGRADA SESC SENAC DE CURITIBA/PR - BOQUEIRAO

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que

segue:

QUESTIONAMENTO 01:

Esclarecimento 01:

Prezados, boa tarde!

Segue esclarecimento da empresa referente ao pregdo n® 17/2026, os laudos e certificados devem
ser enviados para TODOS os lotes ou somente para os lotes abaixo?

11.4. Laudos e relatérios exigidos:

11.4.1. LOTE 04 — CABINE ACUSTICA.

11.4.2. LOTE 05 — CADEIRAS DE ESCRITORIO

11.4.3. LOTE 16 — MOBILIARIO CORPORATIVO

11.3. A licitante arrematante deverd encaminhar também, juntamente com a sua PROPOSTA DE
PRECOS, como condicdo para classificagdo:

11.3.1. Laudos/relatorios de ensaio e certificados de conformidade emitidos pela ABNT (Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas) ou por laboratdrios independentes acreditados pelo INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), conforme solicita¢do especifica indicada
abaixo.

11.3.2. Os laudos/relatdrios de ensaio devem conter fotos legiveis, identificacdo do fabricante, data,
nome e assinatura do técnico responsdvel. Deve estar claro nas informagdoes apresentadas, que o
item ensaiado em laboratdrio é correspondente fiel ao item descrito na proposta comercial.

11.3.3. A solicitagéio de ambos os documentos (certificados e laudos/relatdrios) é necessdria pois
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sdo complementares e tém objetivos diferentes. O certificado de conformidade atesta que o
processo produtivo de determinada familia de produtos foi auditado e atende a norma técnica em
questdo. O laudo/relatério de ensaio é necessdrio para comprovar que o item em questdo foi
ensaiado e atendeu as exigéncias da norma. Estas solicitacdes visam garantir que a cadeira
disponibilizada aos usudrios do SENAC/PR seja provida de sequranca e conforto, assim como
qualidade e durabilidade, minimizando assim o risco de acidentes e contribuindo para o bom
desempenho na realizagdo das atividades desenvolvidas nas unidades.

11.3.4. Para@metros adotados para andlise dos certificados e laudos:

11.3.4.1. CERTIFICADO DE CONFORMIDADE: Serd analisado se o item a ser fornecido é pertencente
a familia de itens certificados. Tal andlise é feita através da comparagdo entre os codigos/modelos
indicados na proposta comercial, nos demonstrativos e na certificacGo. Ndo serdo aceitos produtos
cujos cédigos/modelos ndo sGo compativeis com os cédigos/modelos indicadas nos certificados.

As dimensdes do item a ser fornecido, que estd contemplado na proposta comercial, deverdo estar
compreendidas dentro do intervalo de medidas (maior e menor dimensées) referentes aos
codigos/modelos apresentados na certifica¢io. Ndo serdo aceitos produtos cujas dimensoes ndo
sdo compativeis com as medidas indicadas nos certificados.

11.3.4.2. LAUDO/ RELATORIO DE ENSAIO: O laudo/relatdrio de ensaio apresentado deverd ser de
produto compativel em caracteristicas com o objeto da proposta comercial, dos demonstrativos e
do certificado de conformidade. Tais caracteristicas serdo comprovadas pela indicagdo do
cédigo/modelo do produto no laudo, além do descritivo e das fotos apresentadas no mesmo laudo.
O produto objeto do laudo deverd apresentar dimensées compreendidas dentro da faixa de
intervalo indicado na certificacdGo, ndo sendo exigido que ele tenha dimensdes exatas as solicitadas
em edital.

Solicitamos andlise e manifestagcdo>

Qualquer duvida estamos a disposigdo.

RESPOSTA: Conforme exposto nos subitens 11.4.1, 11.4.2 e 11.4.3 do Anexo | (Termo de Referéncia)
do Edital, conforme ainda manifestacao da area técnica:

Os laudos e certificados solicitados s3o:
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LOTE 04 — CABINE ACUSTICA: Laudo de atenuac3o de Ruido

LOTE 05 — CADEIRAS DE ESCRITORIO

ABNT NBR 13962/2018, referente aos itens:

CADEIRA ESTOFADA FIXA BASE SKI — referente ao item 01;

CADEIRA ESTOFADA GIRATORIA COM BRACO — referente ao item 02.

LOTE 16 — MOBILIARIO CORPORATIVO

ABNT NBR 13966/2008, referente aos itens:

MESA RETANGULAR DE INFORMATICA — referente aos itens 6 e 7.
MESA DE TRABALHO EM “L” — referente ao item 5.

ABNT NBR 13961/2010, referente aos itens:

ARMARIO ALTO - referente ao item 01;

ARMARIO BAIXO — referente ao item 02;

GAVETEIRO COM RODIZIO - referente ao item 03.

QUESTIONAMENTO 02:

Esclarecimento 02:

Prezados, boa tarde!

Tudo bem ? Gostaria de esclarecer se os quadros do Lote 20 deverdo ser instalados pela empresa
contratada ou pelo contratante ?

Pois devido estarmos em XXXXXXX o custo da instalagdo aumenta consideravelmente o valor do
produto.

Qualquer duvida entre em contato conosco, e aguardo retorno o mais breve possivel.

Agradecendo a atengdo despendida, reiteramos nossos votos de elevada estima e distinta

consideracdo, Atenciosamente,

RESPOSTA: Conforme manifestacao da area técnica “O escopo da licitacdo é a 'aquisicdo e instalacdo
de mobilidrios e equipamentos'. Sendo assim, o fornecimento e a instalacdo dos itens sdo de
responsabilidade da contratada, refletindo a pratica das instituicdes. O valor de referéncia
contempla o fornecimento, a entrega e a instalacdo no local de destino, mantendo também a
coeréncia com as aquisicOes realizadas anteriormente.”
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Esclarecimento 03:

A empresa (CONTEUDO ANONIMIZADO) , vem respeitosamente a presenca de V.SRA. INTERPOR em
tempo hdbil a IMPUGNACAO AO EDITAL
Vale ressaltar que deciséo do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E QUE A IMPGUNAGAO DEVE SER RECEBIDA DE
FORMA ELETRONICA (EMAIL):
O envio de impugnagoes e pedidos de informagéo por
parte dos interessados em licitagdo na modalidade
pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica,
conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.
Acorddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)
O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da
exigéncia do meio de envio de impugnagdes a via escrita,
contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de
modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente
a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de
licitagdo, enderego eletrénico do pregoeiro para envio de
eventuais impugnagbes e pedidos de informagoes, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto
no 5.450/2005. Acordéo 2655/2007 Plendrio
Néo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Licitagéo dessa Concorréncia, uma vez que
inseriu no edital disposicbes que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na lei n®
14.133/21 Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a pega edilicia desse
pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que estd continha exigéncias restritivas, vedadas
pela legislagéo em vigor por restringirem o cardter competitivo da disputa. Trata-se do critério de
julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO do tipo menor pre¢o
POR LOTE.
Importante mencionar que o interesse da impugnante esta inserido no LOTE 07 — ITEM 5 -

BALANCA
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Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagdo da requerente, pois o

objeto social da impugnante é

Paragrafo 1° - A sociedade que tem por objeto social a exploragdo do ramo de
fabricagio de maquinas e equipamentos para medicdo e pesagem, passa a partir
desta data ter o seguinte objeto: Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pecas e acessorios (28.29.1.99), Fabricacio de maquinas e
equipamentcs para saneamento basico e ambiental, pegas e acessbérios
(28.25.9,00), Manutencao e reparagio de aparelhos e instrumentos de medida
teste e controle (33.12.1.02), Manutencio e reparagio de maquinas e
equipamentos de medicio e pesagem (33.14.7.10), Instalagdo de maguinas e
equipamentos industriais (33.21.0.00), Obras de fundagdes (43.91,6.00), Obras
de alvenaria (43.99.1.03), Comércio varejistas de maquinas e equipamentos para
medigdo e pesagem, pecas e acessdrios (47.89.0.99), Fabricagio de mobilidrio
para uso medico, cirurgico, odontolégico e de laboratério (32.50.7.02).

Desta forma é uma fabrica de balangas e equipamentos de medi¢do sendo que os demais itens do
grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razdo que nao fazem parte de nosso
objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e comercializagao de instrumentos
de medicdo - balancas, razdo pela qual se interessou pela licitacdo em analise. E DA FORMA QUE O
PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO
E PREJUDICIAL TANTO PARA A IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS
UMA INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E
COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO
RAMO DE REVENDA!

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria 0 mesmo que exigir
sapato em uma licitacdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem
demandas de fabricacdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente ndo
vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de

Inmetro ndo comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.
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Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS produtos que ndo guarda
similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material hospitalar, cada qual
possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacdo diferentes, tornando impossivel que a
mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.
Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta prejudicado visto
gue, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto de vista
comercial, ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.
O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de representagdo e
revenda em geral a participar, restringindo a competicao e o critério de julgamento de menor preco
qgque é o principal objetivo da licitacdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE INCLUSIVE POSSUI
MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE
UMA REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.
Assim, requer a alteracdo do critério de julgamento de menor preco por lote para menor preco por
item, OU, PELO MENOS a exclusdo da balanca do lote correspondente para que se torne um lote
independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar precos
competitivos e equipamentos de qualidade.
Assim, agindo a Administragdo estaria ferindo o principio da igualdade e competitividade, e a razao
de ser de uma Licitacdo é garantir a Administracdo competitividade, para que as compras e servigos
sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 52 da Lei
14.133/21:
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
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como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao
tracar os pardmetros da aplicacGo prdtica do supra mencionado principio, in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, 149 ed., 2002, pdgs. 474/475, que leciona:
"O principio da igualdade implica o dever nGo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis
condi¢odes de garantia, é o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do
Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que
o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condigcbes capazes de frustrar ou restringir o cardter
competitivo do procedimento licitatério...".(g.nosso).
Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre
a satisfagcdo do interesse publico, proporcionando a Administragcdo a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagdo pretendida pela Administragdo.
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:
“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administrag¢do seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato

de seu interesse".

Oart. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:
Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:
| - condicbes de aquisicGo e pagamento semelhantes as do setor

privado;
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Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;
Il - determinac¢do de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;
IV - condi¢bes de guarda e armazenamento que néo permitam a
deterioragdo do material;
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagcdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.
No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela igualdade de
condicbes e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnagdo.
Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participagdo de empresas, que podem atender a contento
as exigéncias da Lei e a devida participagcdo no certame, devendo o edital ser reparado possibilitando
a participagdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em
uma licitagGo é aquisicGo de produtos com o menor custo, dentro dos padrées aceitdveis de
qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessdrias e almejando a maior
participagdo de provadveis interessados em contratar com a Administra¢éo, devendo ser extirpado
qualquer obice que impecga a tal acontecimento.
Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem 0s
procedimentos licitatorios,
Requer se digne a llustre Comissdo de Licitagdo proceder a alteracdo do edital, promovendo o
desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes independentes ou até unificados

em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE INDEPENDENTE, com a
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consequente reabertura de prazo para apresentagéo dos documentos e propostas, adequando-o
ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do
certame.

Termos em que, pede deferimento,

RESPOSTA: I|nicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo
Publica Direta ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n? 14.133/21, segundo entendimento ja
consolidado do STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, estando sujeito a realizacdo de processos licitatérios seguindo regulamento préprio de
LicitacGes e Contratos, sendo a Resolucdo SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o
Edital SENAC/PR/PE/N205/2026 estabelece as regras do processo licitatorio em tela, sendo regido
pela referida Resolucdo.

Além disso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC ndo prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel pelo
certame. Por essa razdo, esta Comissao de Licitacdo decide receber o documento intitulado
|II

“impugnacdo ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de esclarecimentos”,
nos termos do item 1.13 do Edital SENAC/SESC/PR/PE/N217/2026.

Sobre o mérito, a area técnica do SENAC/PR manifestou-se no sentido de “O lote 07 é composto por
equipamentos de gastronomia destinados a cozinha didatica da Unidade Senac Curitiba —
Boqueirdo. A formatacdo deste lote segue o padrdo adotado pela instituicdo em aquisicdes
anteriores, agrupando itens do mesmo segmento. Essa estratégia torna o lote mais atrativo em
relacdo ao valor total e otimiza a gestao de fornecedores, adequando-a a realidade operacional do
Senac. Sendo assim, a equipe técnica posiciona-se no sentido de manter a configuracdo original do
lote.

Esclarecimento 04:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Prezados Senhores, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas,
com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar
sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de vicios na elaboragéo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisd-

lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a
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efetiva contratacdo de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no
presente edital conforme exposto abaixo:

Verificou-se que nédo hd exigéncia de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica entre os
documentos de habilitagdo, de forma a Comprovar Aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Esses documentos sdo cruciais para assegurar a conformidade
dos produtos e servigcos oferecidos, bem como para atestar a sua confiabilidade como parceiro
estratégico no fornecimento do produto, além de ser de suma importéncia e assegurar a qualidade
do produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.

Tal documento é essencial para comprovar que a empresa licitante possui experiéncia e aptiddo para
executar o objeto contratado, sendo prdtica comum em processos licitatdrios para garantir a
qualidade e a seguranca da contratagdo publica.

A legislagdo de licitagbes estabelece que a Administracéo pode e deve exigir documentagdo
destinada a comprovagdo da qualificacdo técnica dos licitantes, quando necessdria para assegurar
o cumprimento das obrigacdes contratuais.

A auséncia de exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica pode permitir a participagdo de
empresas sem qualquer experiéncia comprovada, o que pode comprometer a correta execugdo do
objeto contratado e gerar prejuizos a Administra¢do Publica.

Assim, a exigéncia de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove fornecimento semelhante ao objeto licitado é medida que resguarda o interesse publico e
assegura maior seguranga na contratagdo.

Tal omissdo compromete a seguranga da contratacdo, uma vez que permite a participagcdo de
empresas sem qualquer comprovagdo de experiéncia na execugdo de objeto semelhante, o que pode
acarretar riscos a adequada execugdo contratual.

A qualificag¢do técnica possui justamente a finalidade de assegurar que o futuro contratado detenha
experiéncia e aptiddo para executar o objeto da licitagdo, sendo medida essencial para resguardar

o interesse publico.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo técnica destina-se justamente a verificagdo da
aptiddo do licitante para executar o objeto pretendido pela Administracgdo.

A auséncia de exigéncia minima de comprovacgéo de experiéncia anterior contraria os principios da
eficiéncia, da segurancga da contratagdo e do interesse publico, pois nGo permite a Administracéo
aferir se o licitante possui condigées técnicas para executar o objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica é instrumento legitimo e necessdrio para garantir a sele¢éo de proposta que
assegure a execu¢do adequada do objeto contratual, desde que tal exigéncia seja compativel e
proporcional ao objeto licitado.

Dessa forma, a inexisténcia de qualquer exigéncia de qualificacdGo técnica minima pode
comprometer a qualidade da contratacdo, expondo a Administragcdo ao risco de contrata¢do de
empresa sem experiéncia comprovada.

DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO EDITAL

Diante do exposto, faz-se necessdria a retificacdo do edital, para que passe a constar, entre os
documentos de habilitagdo, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que o licitante ja executou fornecimento ou
servico compativel com o objeto da licitagdo.

Tal medida visa assegurar maior sequran¢a a Administragdo Publica, garantindo que apenas
empresas com experiéncia comprovada participem da fase de habilitacdo.

A finalidade do atestado é a comprovacdo do fornecimento de bens ou servigcos prestados pela
licitante. Portanto, é através dele que a Administragdo Publica verifica se a empresa possui os
requisitos necessdrios para a execugdo do objeto indicado no edital.

Estd previsto o Atestado de Capacidade Técnica no Art. 67 da Lei 14.133/21:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certidGes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuclo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacGo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

$ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certidéo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Orgdo Publico, por intermédio do(a) Pregoeiro(a),
procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacGo e dos atos
administrativos, sobretudo os da legalidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade,
moralidade, transparéncia, interesse publico e eficiéncia. Isso reclama que eventuais percep¢oes
quanto a teores editalicios que firam o ordenamento juridico vigente sejam passiveis de corregdo e
redirecionamento.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., SGo Paulo, 1999, ao asseverar
que a expressdo "qualificagdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, é evidente
ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar
a presta¢do devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir esse risco.
Configura-se uma presung¢do: a comprovagdo da qualificagcdo técnica, na fase de habilitacdo, induz

que o sujeito, se contratado, dispord de grande probabilidade de executar satisfatoriamente as
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prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de capacita¢do técnica,
evidenciada na fase de habilitacGo, faz presumir que o interessado provavelmente ndo lograria
cumprir satisfatoriamente as prestagcoes necessdrias a satisfagdo do interesse publico. A fixacdo das
exigéncias de qualificagdo técnica é muito relevante. NGo se pode fazer em termos puramente
tedricos ou burocrdticos. A relagdo de encargos tem de cumprir a fungdo que justifica sua instituicéo.
Para tanto, pode a Administra¢do determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o
licitante dispbe de qualificagcéo técnica suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se
limitando apenas ao recebimento de atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os
quantitativos envolvidos na prestacdo dos servicos, além de ndo fazerem qualquer referéncia ao
periodo e condicbes da prestacdo dos servicos, apresentando atestado de produtos diversos e
divergentes do objeto solicitado no edital.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagéo quanto a qualificagéo técnica do licitante
ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente
comprovada tal qualificagdo através de notas ficais de fornecimento. Por essas razbes, tanto a
norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de compatibilidade dos
atestados fornecidos com o objeto da licitagdo, sendo, pois, necessdria a descricGo detalhada dos
servicos prestados, bem como a indica¢do das quantidades e prazos, a fim de permitir a aferigdo
dessa compatibilidade.

Muitas vezes, a documentacgio pode apresentar dados ou informagbes obscuros; poderdo surgir
duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu conteudo. A Administra¢éo Publica
poderd executar diligéncias ndo previstas especificamente no ato convocatorio. Tais diligéncias ndo
poderdo voltar-se ao exame de requisito ndo previsto no ato convocatdrio. Seu objeto apenas pode
ser complementar e comprovar o contetdo dos documentos. A atividade da Administracéo Publica
ndo pode ser meramente passiva, sob pena de tornar inuteis as exigéncias contidas no ato
convocatorio. Deve promover-se a investigagcdo acerca de duvidas e, caracterizado o vicio, a puni¢éo
necessita ser exemplar, estas também sdo orientacdes do mestre Marcal, na obra indicada linhas
atrds.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:
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"Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagcdo, em nome da empresa, ndo estd
violado o art. 30, § 1°, Il, da Lei 8.666/93. E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a sequran¢a
juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitagbes, mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que importa que imponha ao administrador a elabora¢do de dispositivos, sempre em atengdo pedra
de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a
administracGo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n°® 144750/SP. Registro n®
199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de Licitagbes e Contratos,
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos do recorrente)

Veja-se, também sobre o tema decisdGo proferida no dmbito do Tribunal Regional Federal Sequnda
Regido, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data de Publicag¢do:
04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a
ordem quando a impetrante, inabilitada no certame licitatdrio, ndo comprova a aptiddo técnica. O
artigo 30, | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovagdo da capacitagdo técnica serd compativel
em "caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢Go". E os atestados de capacitacéo
apresentados pela impetrante eram de servicos alheio... ."(os grifos ndo sdo do original)

A Administragdo néo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de
Fabricantes que néo se encontrem regulares perante a lei.

DO PEDIDO

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato resultante de
Edital, o que comprova a necessidade de imediata modificacdo do Edital da Licitagdo,
respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;

2. A concesséo de efeito suspensivo & presente IMPUGNACAO;
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3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO & presente IMPUGNACAO, face a total
pertinéncia dos argumentos apresentados;

4. Que seja editado e republicado o edital INCLUINDO A QUALIFICACAO TECNICA do mesmo a
solicitagdo de Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, equivalente ou
superior com o objeto desta contratac¢do, ou com o item pertinente, por meio da apresentac¢do de
Atestados de Capacidade Técnica, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
comprovagéo do fornecimento através de notas fiscais. Justifica-se a solicitagdo de Atestados de
Capacidade técnica afim de garantir ao contratante que o servico serd realizado por uma empresa
que tenha experiéncia prévia em atividades semelhantes e que possua a habilidade necessdria para
executd-las de forma adequada, minimizando o risco de atrasos, erros ou problemas durante a
execucdo do servigo contratado. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor. Serd admitida, para fins de comprovag¢do de quantitativo
minimo, até o limite de 50% do total da contrata¢do, a apresentacéo e o somatorio de diferentes
atestados executados de forma concomitante. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes
necessdrias a comprovag¢do da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administra¢do, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

5. Requer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que
tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

6. Requer, ainda, a republicagdo das previsées editalicias, escoimadas dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

RESPOSTA: I|nicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo
Publica Direta ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n? 14.133/21, segundo entendimento ja
consolidado do STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, estando sujeito a realizacdo de processos licitatérios seguindo regulamento préprio de
LicitagcOes e Contratos, sendo a Resolucdo SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o
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Edital SENAC/PR/PE/N205/2026 estabelece as regras do processo licitatorio em tela, sendo regido
pela referida Resolugao.

Além disso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC ndo prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel pelo
certame. Por essa razdo, esta Comissao de Licitacdo decide receber o documento intitulado
“impugnacado ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de esclarecimentos”,
nos termos do item 1.13 do Edital SENAC/SESC/PR/PE/N217/2026.

Sobre o mérito, a area técnica do SENAC/PR manifestou-se no sentido de que “Ndo houve omissdo
técnica na auséncia da exigéncia de atestado de capacidade técnica, e sim o seguimento de uma
diretriz adotada pelo Senac-PR.” Reforga-se que a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, nos
termos do artigo 16 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC/PR é facultativa, bem
como nos termos do artigo 37, XXI da CF, somente pode-se exigir as condi¢des ténias
INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Curitiba-PR, 12 de junho de 2026.

Comissao de Licitagao
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