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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR

PREGAO ELETRONICO N2 16/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS PARA OS
AMBIENTES PEDAGOGICOS DO SENAC/PR, DESTINADOS AO CURSO DA ARE DE SAUDE

Referente aos questionamentos recebidos até o momento tem-se a informar e esclarecer o que
segue:

QUESTIONAMENTO 01:

“1) ...apresentar IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 016/2022, conforme
abaixo transcritos.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Vale ressaltar que decisio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE A
IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagdes e pedidos de informagédo por parte dos interessados em
licitagéio na modalidade pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica,
conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdédo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

O TCU determinou a anula¢éo de certame em razdo da exigéncia do meio de
envio de impugnagdes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregéo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico
do pregoeiro para envio de eventuais impugnagées e pedidos de informagdes,
em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdéo 2655/2007 Plendrio

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdao de Licitacdo dessa
Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposi¢des que limitam a competitividade, em total
afronta ao disposto na lei n® 8.666/93.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregao em epigrafe que
fixou PREGAO ELETRONICO TIPO Menor Prego: ( X ) Por lote.

Importante mencionar que o interesse da impugnante esta nos LOTESITEM 6 E 7 (Balanga);
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Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a
participacdo da requerente, pois o objeto social da impugnante é industria e comercio de instrumentos
de medicdo em geral e nos enquadramos apenas para fornecimento dos Itens referente a medigao -
balangas, sendo que os demais itens do grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria
e comercializagdao de instrumentos de medigdo - balangas, razao pela qual se interessou pela licitagdo em
analise. E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE FORNECER SENDO QUE TAL
FATO E PREJUDICIAL PARA ADMINISTRACAO E DINHEIRO PUBLICO JA QUE COMO FABRICANTE POSSUI
PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca
edilicia desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que estad continha exigéncias
restritivas, vedadas pela legislagdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa.

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o
mesmo que exigir sapato em uma licitacdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos
possuem demandas de fabricagdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente nao
vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de pHmetro ndo comercializa,
necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por
INUMEROS produtos. Ainda que sua grande maioria destine-se a material de
consumo hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas
de fabricacdo diferentes, tornando impossivel que a mesma empresa
comercialize e/ou fabrique todos eles.

Do modo que esta estruturado o edital, todos os seus itens certamente ndo
sdo produzidos por uma Unica empresa, restando claro que inumeros licitantes poderiam se
afugentar desse pregdo ao ler o edital e constatar que ndo produziriam ou comercializariam todos
os produtos do lote. Por conta disso, também o artigo 3°, §19, inc. |, da Lei 8.666/93 restara
flagrantemente infringido caso mantido o edital nos moldes aqui combatido, pois a competitividade
simplesmente nado existira'.

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade
resta prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar
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pois, do ponto de vista comercial, ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de
produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas
empresas de representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicdo e o critério
de julgamento de menor prego que é o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE
DESTE ITEM POSSUI COM CERTEZA POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR
A UMA REVENDA/COMERCIANTE.

Assim, requer a alteracdo do critério de julgamento de menor preco por lote para
menor prego por item, posto que a requerente tem possibilidade de ofertar precos competitivos e
equipamentos de qualidade.

Para fins de entendimento, em se tratando de licitacdo, é sabido que item é
determinado bem ou servico, considerado unitariamente ou em conjunto, do qual a Administracao,
posteriormente, firmard contrato para seu fornecimento. Por sua vez, lote é o ajuntamento de
diversos itens num mesmo grupo, assegurando a possibilidade de os licitantes poderem cotar, a um
s6 tempo, todos os itens nele cotados.

A justificativa em se realizar licitacdo por lotes é ndo sé atender da melhor forma
ao interesse publico, mas também otimizar o procedimento licitatério, além de auferir a proposta
mais vantajosa para a Administragao, inclusive no que tange a melhores especificacées do item solicitado,
como modelo, material, cor, alimentacéo elétrica, display e outros, - sem que, com isso, haja restricdo da
disputa. Nesse sentido, a op¢ao pela realizagao de licitagdo por lotes deve se basear no binGmio
oportunidade/conveniéncia e na similitude dos itens que irdo compor o lote.

Pois bem, compulsando o edital em epigrafe, nos itens constantes do Lote ora
guestionado, vé-se que tais itens sdo de naturezas diversas, com o que, a fim de ndo haver
cerceamento do carater competitivo da licitacdo, faz-se necessaria a alteracdo do mencionado lote
para fins de melhor separacdo dos itens a serem licitados.

Assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comiss@o levard em considera¢Go os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 12 F vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,

subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Assim, agindo a Administracdo estaria ferindo o principio da igualdade e
competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagcdo é garantir a Administragdo competitividade, para
gue as compras e servicos sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sendo vejamos o que
diz o artigo 32 da Lei 8666/93:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar_isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensdveis condicdoes de garantia, é
0 _que prevé o jd referido art. 37, XXl, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do
art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatodrio do certame admita, preveja,
inclua ou tolere cldusulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o cardter
competitivo do procedimento licitatdrio...".(g.nosso).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos
particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administra¢do a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢Ges, a contratacdo pretendida pela
Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse".
O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:
Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV —ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, VISANDO ECONOMICIDADE. (GRIFO NOSSO)
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No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre
primando pela igualdade de condi¢Bes e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente
impugnagao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participa¢do no certame, devendo o edital ser
reparado possibilitando a participacdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real
finalidade a ser perseguida em uma licitacdo é aquisicdo de produtos com o menor custo, dentro dos
padrées aceitdveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e
almejando a maior participacdo de provaveis interessados em contratar com a Administracao,
devendo ser extirpado qualquer dbice que impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as
normas que regem os procedimentos licitatérios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licitagdo
proceder a alteragdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou
lotes independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE
INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresenta¢dao dos documentos e propostas,
adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do
certame.

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre ressaltar que o SENAC, assim como as demais entidades integrantes do
Sistema ‘S’, tem personalidade juridica de direito privado e caracteristicas sui generis,
constituindo-se em ‘servico social auténomo’ sem fins lucrativos. Nao faz parte da administracao

publica direta ou indireta, muito embora trabalhe ao lado do estado desempenhando atividades

de natureza publica no interesse da categoria profissional que representa e receba contribui¢tes
parafiscais.

Justamente por gerir recursos publicos, o SENAC tem o dever de licitar, conforme entendimento
cedi¢o do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, ndo se submete aos estritos termos da Lei n?

8.666/93, em virtude da inexisténcia de previsdo expressa no seu artigo 12, paragrafo tnico, que
elencou todas as entidades a ela submetidas.

E o seguinte o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

[..]
“1.1- IMPROCEDENTE, TANTO NO QUE SE REFERE A QUESTAO DA “ADOCAO” PELO
SENAC/RS, DA PRACA PUBLICA DALTRO FILHO, EM PORTO ALEGRE - RS, QUANTO
NO QUE TANGE AOS PROCESSOS LICITATORIOS, VISTO QUE, POR NAO ESTAREM
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INCLUIDOS NA LISTA DE ENTIDADES ENUMERADAS NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 12 DA LEI 8.666/93, OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO ESTAO SUJEITOS
A OBSERVANCIA DOS ESTRITOS PROCEDIMENTOS NA REFERIDA LEIl, E SIM AOS
SEUS REGULAMENTOS PROPRIOS DEVIDAMENTE PUBLICADOS”.
[.]

(TCU - DECISAO 907/1997 — PLENARIO — MIN. REL. LINCOLN MAGALHAES DA
ROCHA). GRIFAMOS.

Assim, os procedimentos licitatérios do SENAC sao regidos por regulamento préprio, qual seja, a
Resolugdo de seu Conselho Nacional n2 958/2012, DE 18.09.2012, publicada no Diario Oficial Da
Unido em 26.09.2012, atualizada pela Resolugdo n2 1.144/2020, de 21.08.2020, e pela Resolugdo
n2 1.187/2022, de 06.01.2022, disponivel para consulta a todos os interessados no site oficial do
SENAC/PR (https://www.pr.senac.br/licitacoes/).

Além disso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC nao prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissdo de Licitacdo responsavel

pelo certame. Por essa razao, esta Comissao de Licitacdao decide receber o documento intitulado
“impugnacao ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de
esclarecimentos”, nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/PE/N207/2022.

Quanto a argumentacao da requerente, esclarece-se que a adog¢do do critério de julgamento por
lote coaduna-se com o regramento da Entidade.

A alegacdo de mitigagdo de concorréncia ndo encontra respaldo fatico e/ou juridico no presente
certame. Os itens que compde cada lote sdo homogéneos entre si, o que implica o
reconhecimento que se referem a mesma atividade econdmica. Ainda, conforme pesquisa de
mercado, os itens que constituem cada lote sdo todos usualmente comercializados pelas mesmas
empresas, o que evidéncia a ampla concorréncia entre as interessadas.

Assim, ndo ha que se falar em restricao indevida da competitividade, como argui a Requerente,
uma vez que tal divisdo do objeto possibilita que as licitantes participem do certame
apresentando propostas para os lotes que podem atender conforme suas condigOes.

Restando esclarecido o questionamento apresentado pela empresa Requerente, esta Comissao
de Licitacdao entende que o pedido nao merece guarida.

Curitiba-PR, 09 de setembro de 2022.

Comissdo Permanente de Licitacdo



