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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR
PREGAO ELETRONICO N2 11/2025
OBJETO: AQUISICI\O E INSTALA(;f\O DE MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS PARA A UNIDADE DE
EDUCA(;/'-'\O PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DO SENAC/PR DE CURITIBA — PRADO VELHO.

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que

segue:

QUESTIONAMENTO 01:

Sistema de degelo automadtico

Conforme apurado junto a outros fabricantes e fornecedores de mdquinas de gelo, entendemos que
ndo ha necessidade de um sistema de degelo automdtico, uma vez que esse tipo de equipamento
ndo forma cristais de gelo que exijam tal funcionalidade. Sendo assim, gostariamos de confirmar se
estd correto o nosso entendimento de que o sistema de degelo automdtico ndo é um requisito
obrigatdrio.

RESPOSTA: O sistema de degelo automatico é item obrigatdrio.

QUESTIONAMENTO 02:

Poténcia: 2 kW

Ha possibilidade de ser considerada uma variag¢éo de até 10% (para mais ou para menos) em relagéo
a poténcia especificada?

Verificamos modelos que atendem aos demais requisitos descritos, apresentando apenas essa
variagdo de poténcia, que, ao nosso ver, ndo comprometeria o desempenho do equipamento.

Podemos considerar correta essa interpretagéio?

RESPOSTA: A poténcia do equipamento pode ser préxima do indicado, desde que todas as fungdes

sejam garantidas conforme solicitado.

QUESTIONAMENTO 03:
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Solicito o esclarecimento quanto se o referido processo possui a necessidade de ofertar em conjunto
com os produtos, o treinamento para uso dos mesmos.
Diante disso, fico no aguardo de um retorno quanto ao retorno desse esclarecimento sobre o

treinamento para utilizagéGo dos produtos.

RESPOSTA: N3o hd a necessidade de ofertar o treinamento dos equipamentos fornecidos. Este
servico é opcional. Entretanto, devem ser entregues manuais que orientem a forma correta do uso,

conforme solicitado no item 4.10 do ANEXO | do Edital.

QUESTIONAMENTO 04:

a)

DA LICITACAO

Como se sabe, a licitagdo é o meio pelo qual o SENAC contrata obras, servigos, compras e alienagoes,
cuja razdo de existéncia é proporcionar a SelegGo da Proposta Mais Vantajosa a Entidade e,
consequentemente, ao interesse publico que serd atendido através dessa contratacdo. Todavia, para
que haja essa Sele¢do, necessdrio se faz delimitar os filtros que caracterizaréo a proposta como
sendo a Mais Vantajosa.

Entre esses filtros encontra-se o meio pelo qual se realizard a contratagdo, de forma a ndo afastar
possiveis pretendentes, em especial aqueles especializados. NGo é demais lembrar que tanto a
licitagGo quanto o negdcio juridico dela decorrente se realizam, também, através de contribuigbes
pardafiscais, razdo pela qual a Resolugdo SENAC é ndo excessiva, mas devidamente rigido no que
tange as acbes que levardo a essa aquisicdo, entre elas o modelo de contratacdo, extremamente
necessdrio a Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa, como ja demonstrado.

Assim, a necessidade de um modelo de contrataclo que ndo afaste possiveis pretendentes nasce
ndo somente da simples I6gica como também da prépria Resolu¢do SENAC/CN n° 1.270/2024,

conforme seus artigos 19, 22, |, 42, XXX e 89, § 29, cita-se:
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“Art. 1.2 As contratacbes de obras, servicos, compras e
alienagdes serdo, em regra, precedidas de licitagdo, obedecidas
as disposicoes deste Regulamento.

Art. 2.2 O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo
com as premissas afetas a natureza juridica privada dos servigos
sociais auténomos, em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da
transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagcdo dos recursos, prdticas de controle e de colaboragdo,
bem como alcance de suas finalidades institucionais;

(...)

Art. 4.2 Para os fins deste Regulamento, considera-se:

(...)

XXX - PARCELAMENTO DE OBJETO - ocorre quando,
justificadamente, o objeto da licita¢do puder ser parcelado sem
perda de escala, objetivando melhor aproveitamento do
mercado e amplia¢do da competitividade;

(...)

Art. 8.2 E permitido o parcelamento do objeto a fim de ampliar a
competitividade, sendo vedado o fracionamento da despesa com
a finalidade de descaracterizar a modalidade de licitagdo
pertinente.

(...)

$ 2.2 No parcelamento do objeto deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que

atendidos os pardmetros de qualidade; e
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Il - o dever de buscar a ampliagcdo da competigdo e de evitar a
concentra¢do de mercado.” (grifou-se)

Logo, a escolha de um modelo de contratagdo que ndo afaste concorrentes é dever do SENAC. Desta

forma, para a Sele¢éo da Proposta Mais Vantajosa é também necessdria a correta delimitagdo do

que serd proposto e modo pelo qual serd proposto, possibilitando a Ampla Concorréncia.

DO LOTEAMENTO

IV.I. Do Instrumento Convocatdrio. Da leitura do Edital, mais especificamente de seu ANEXO |, fora

verificado que a adjudicagdo dos produtos se dard através de Lotes e ndo de itens. Hd que se ressaltar

que a licitagdo por lote, ainda que possivel, trata-se de uma excegdo a regra, visto que sua ado¢do

acaba por diminuir a competitividade do certame e, consequentemente, dificulta a escolha da

proposta mais vantajosa. Tal entendimento é também manifestado pela Corte Maior de Contas,

conforme:
“Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administragdo.” (TCU. Licitagcbes e Contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Rev., atual. E ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publicacbes, 2010. P. 238-239) (grifou-
se)

Diante disso, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa

adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracéo de sua vantagem,

posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, jé que impde-se

a um unico licitante o fornecimento de itens diversos, até mesmo de fora de seu meio.

Do Principio do Parcelamento

Citada a exceglo a Regra, cabe aqui explicitar o Principio Norteador da Regra, o Principio do

Parcelamento, ao qual deve ser dado primazia na elaboragdo do Instrumento Convocatdrio.

Salienta-se que o Principio do Parcelamento decorre, também, do Principio da Ampla Concorréncia,
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qual visa o objetivo licitatdrio da “Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa”, visto que para haver uma
proposta mais vantajosa é necessdria a concorréncia de propostas. Desta forma, é necessdria a
maior divisdo possivel dos itens em licitagdo, inclusive quanto as suas unidades, para que seja,
também, alcangcada a maior participacdo de empresas, melhor propiciando a Sele¢do da Proposta
Mais Vantajosa ao SENAC, razdo pela qual o Parcelamento de itens trata-se de Principio
Compulsoriamente norteador das licitagcbes. Assim, sendo necessdria a divisGo dos equipamentos
em itens para melhor propiciar a Sele¢do da Proposta mais Vantajosa, é mister sua divisdo, a fim de
cumprir o Principio da Ampla Concorréncia. Ocorre que, como jd abordado, o loteamento trata-se
de uma Excec¢dio ao Principio do Parcelamento e, como tal, é aplicdvel apenas em casos especificos
e devidamente justificados. Assim, uma vez que o Parcelamento decorre da Ampla Concorréncia a
qual, por sua vez, busca a selecdo da Proposta Mais Vantajosa ao SENAC, somente serd possivel a
unificagdo do objeto licitatorio quando referida medida for Mais Vantajosa que a sua Parcialidade,
0 que ndo aparenta ser o presente caso.
Mister se faz ressaltar ainda que, em determinados casos, ndo é adequado o agrupamento de itens
que, embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa. Ocorre
que, e. g., embora possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de
alimentos, etc.), itens como o leite e seus derivados (queijo e iogurtes), podem ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisGo em itens distintos, propiciando a
participa¢do de cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc.,
ampliando a competitividade e obtendo o melhor pre¢o possivel. Observa-se que tais medidas sGo
orientadas pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula

TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a orgdos e

entidades a adjudicagcdo por itens especificos e ndo por lotes,

compostos de diversos produtos ou servi¢os a serem adjudicados

a um unico fornecedor:

(...)

37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor

preco por grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o pre¢o
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do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.
38. Embora ndo fosse necessdrio, por ser evidente, devo observar
que a mera similaridade entre itens ndo é critério habil para
fundamentar a formacgdo de grupos/lotes.
(...)
41. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a AdministracGo apenas se concretizaria se fosse adquirido
do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego é resultante
da multiplica¢do de precos de diversos itens pelas quantidades
estimadas.” (TCU. Acérddo 2.977/2012. Plendrio) (grifou-se).
“9.3.1. A opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em ateng¢do aos artigos 32, § 12,1, 15, [V e
23, §§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993;” (TCU. Acdrdédo
1592/2013. Plendrio.) (grifou-se)
Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o agrupamento de itens em lotes somente é
possivel em ocasibes devidamente justificdveis, ndo cabendo a mera alegag¢do de similaridade entre
produtos, devendo-se, primariamente, priorizar a licitagdo por itens. Ainda, como citado em Acdrddo
supra, esse é o entendimento Sumulado do Respeitdvel Tribunal de Contas da Uniéo, conforme:
“SUMULA N@ 247
E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e nédo por
preco global, nos editais das licitagées para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participa¢éo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
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itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)
Assim, verifica-se o dever de realizar licitagdo com adjudicagdo por item, inclusive em relagdo a
unidades auténomas, salvo motivo justificado.
IV.1l. Dos lotes.
Em andlise ao Anexo | supracitado fora verificado que os itens ora licitados encontram-se agrupados
em um Lote sem que haja uma justificativa plausivel para tal e, nGo obstante, sem possuirem uma
mesma linha de fabricacdGo. Da andlise observa-se que equipamento para “Embalagem de
alimentos” como a “Seladora a vdcuo” (item n® 1) encontra-se em mesmo Lote (n? 3) que
equipamentos de “Refrigeracdo” (itens n® 2 — Visa Cooler e 7 — Ultra Congelador), “Pesagem” (item
ne 3 — Balancga), “Preparo de Comida” (itens n® 4 — Vario Cooking Center e 5 — Cooktop),
“Higienizac¢do de Lougas” (item n2 6 — Mdquina de Lavar Louga) e um “Bebedouro” (item n2 8)
embora ndo possuam complexidade, matéria-prima, métodos de fabricagcdo ou finalidades
semelhantes entre si, ndo possuindo, consequentemente, um mesmo Fabricante
para todos os itens. Do exposto, verifica-se a composi¢do de Lote com equipamentos que ndo
possuem, de modo algum, uma mesma linha de fabricagdo em comum, como se observa das
matérias-primas e finalidades diversas bem como destinagdo diferente a cada um, pelo que seria
vantajoso ao SENAC seu desmembramento, ainda que parcial, produzindo a proposta mais
vantajosa com base na economia de escala gerada, como sera melhor explicitado.
Desta forma, é devida a adequagdo do presente procedimento licitatorio a economicidade, sendo
divididos os equipamentos por Lotes que possuam uma linha em comum entre os equipamentos, a
fim de possibilitar a Economia de Escala assim como a Ampla Concorréncia e, consequentemente, a
Selegdo da Proposta efetivamente Mais Vantajosa ao SENAC-AR/PR.
IV.IV. Da Economia de escala.
Como supramencionado, a correta divisGo dos equipamentos é determinacdo Jurisprudencial e
Sumular, sendo, todavia, necessdria a manutengdo de sua Economia de Escala. Assim, cumpre
ressaltar que a Economia de Escala surge quando uma Fdbrica é capaz de utilizar seus meios de
producdo em sua capacidade mdxima, de forma que todos os gastos envolvidos na movimentagdo

desses maquindrios sejam menores em comparag¢Go a quantidade produzida. De forma a
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exemplificar, entenda que o custo de movimentacéGo dos maquindrios de produgéo sempre serd o
mesmo, devido a padronizacdo do setor fabril, assim, caso a movimentagdo seja utilizada na
fabricagcdo de apenas uma unidade, essa serd responsadvel por todo o custo, razdo pela qual seu
preco de venda serd majorado para compensd-lo.

A exemplo, caso a fabricante busque um lucro de RS 10,00, e a movimentacdo de seu maquindrio
custe RS 10,00 (com capacidade de produgdo de 10 unidades), o equipamento fabricado
unitariamente deverd custar RS 20,00, visto que uma unica unidade gerou um custo de RS 10,00.
Ocorre que, quando a linha fabril é utilizada em toda a sua capacidade, para a produgdo de tantos
itens quanto é capaz de produzir por movimentagéo, o custo dessa movimentagéo é dividido entre
todas as unidades, resultando em um menor custo por unidade e, consequentemente, na diminui¢éo
do preco médio por equipamento devido a Economia de Escala. Voltando ao exemplo supra, caso a
fabricante produza as 10 unidades que é capaz de produzir, o custo de movimentagédo (RS 10,00)
serd divido entre as 10 unidades, fazendo com que cada unidade gere, por média, apenas RS 01,00
de custo de movimentacdo, logo, para alcancar o mesmo lucro por unidade cada uma deverd custar
somente RS 11,00. Assim, em aquisicdes ndo unitdrias, como a que propbe essa Entidade, a
Economia de Escala é muito importante para se chegar a Proposta Mais Vantajosa com o Menor
Preco.

Todavia, sendo licitados Lotes que ndo possuem matéria-prima, finalidade e, consequentemente,
uma mesma linha de fabricagdo e Fabricante em comum para todos os seus itens, como no presente
caso, essa Economia de Escala acaba sendo inutilizada, visto que a Fdbrica nGo poderd utilizar
apenas seu maquindrio, de modo que qualquer economia que a Fabrica ou Revenda adquira pela
grande produg¢do de um item especifico serd utilizada apenas para diminuir o prejuizo na aquisi¢éo
dos demais que ndo se encontram em sua linha de fabricagdo. Neste caso, ao invés do Loteamento
gerar a Economia de Escala que favoreceria a oferta de equipamentos com menor prego, acaba por
exercer o efeito contrdrio. Vamos exemplificar. Como se sabe, o SENAC-AR/PR ndo encontra-se
obrigado a contratar todos os Lotes, logo, as aquisicGes posteriores se realizardo (conforme
necessidade da Administracdo Regional) através de itens e ndo de Lote, de sorte que a compensag¢do
supracitada ndo serd possivel caso a Entidade apenas adquira itens de fora da linha fabril da

Fabricante — frisa-se que o SENAC ndo se encontra vinculado a aquisi¢do de nenhum equipamento,
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quanto mais de Lote — de forma que, para ndo ser prejudicada, a Fdbrica ou Revenda terd de ofertar
0s equipamentos de fora de seu espectro a pregos exorbitantes, atingindo o menor preco somente
através da diferenca a menor dos equipamentos constantes em seu portfdlio. Logo, ao licitar
equipamentos por Lotes sem um Fabricante comum para todos os itens, essa Entidade corre o risco
de receber lances com valores superiores aos de mercado (aqueles que néo se encontram no
portifdlio da Fabricante vencedora), levando a aquisi¢ées desvantajosas ou, no melhor dos casos, a
Rescisdo Contratual com indenizagdo a Contratada. Corroborando o supracitado, assim se
manifestou o Exmo. Min. Rel. do Acorddo supra Mestre Weder de Oliveira:
“37. O que fica registrado quando a adjudica¢do se da pelo
menor prego por grupo, ndo é o menor pre¢o de cada item, mas
o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor.” (supracitado) (grifou-se) E outra vez:
“41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade
para a Administracéo apenas se concretizaria se fosse adquirido
do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego é resultante
da multiplica¢do de precos de diversos itens pelas quantidades
estimadas. (supracitado) (grifou-se)
Mesmo entendimento é manifestado pelo Ministro Aroldo
Cedraz do Ilustre Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme:
“REPRESENTACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. NAO-DIVISAO DO BEM EM ITENS SEPARADOS.
ALTERACAO DAS FASES DO PREGAO. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA SEM JUSTIFICATIVA
PREVIA E EM DESACORDO COM A REALIDADE DO MERCADO.
ILEGALIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. NULIDADE DA
LICITACAO. JUNTADA AS CONTAS DO DNOCS RELATIVAS A 2007.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
1. Restringe o cardter competitivo da licitagdo a ndo-divisGo do

objeto em parcelas econbmica e tecnicamente vidveis; a
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solicitagdo de qualificagdo econbémico-financeira

desproporcional a realidade do mercado; e a realizagdo de
licitagdo em modalidade distinta daquela determinada por lei ou
regulamento superior. (...)

RELATORIO

(...)

IRREGULARIDADE

Inexisténcia de parcelamento do objeto a ser contratado, o qual
pode ser facilmente dividido em lotes, bem como a auséncia de
estudo com elementos indicando a desnecessidade de
parcelamento do objeto do pregdo;
(...)

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugdo mais adequada no caso concreto. No caso vertente,
como se trata de aquisi¢Go de tubos, conexdes e equipamentos
hidromecdnicos para uma adutora, ndo vislumbramos qualquer
impedimento para que o objeto seja parcelado, pois, a principio,
tratam-se de bens divisiveis pelas suas proprias caracteristicas
construtivas, diferentemente da construgéo de prédio ou de uma
casa, cujas caracteristicas construtivas, via de regra, recomenda
que seja executado por uma mesma empresa. (...
140. E importante notar, também, que a economia de escala
tipicamente associada as contratagées mais volumosas encontra
um contraponto na maior competicdo propiciada por licitacoes
menores. Os ganhos decorrentes da ampliacdo da concorréncia
mediante a participacéo de empresas de menor porte ou mais

especializadas néo raro igualam ou sobrepujam os decorrentes
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da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatorias
que favorecem a ampla disputa entre os interessados, como no
caso do pregdo. {(...)

142. Desta forma, quando ndo houver viabilidade de divisGo do
objeto, a Administracdo deve demonstrar de forma expressa e
clara que o parcelamento ndo serd a melhor alternativa. O voto
do Ministro - Relator, quando do Acérddo 358/2006-TCU-
lendrio, é claro nesse sentido: ‘Sobre o parcelamento (...), tem-se
que ele estd previsto no §1°, do art. 23, da Lei no 8.666/93,
constituindo-se como regra. Embora sua ado¢do ndo constitua
medida inafastdvel, pois ndo deve implicar perda de economia
de escala, ha que se realizar sempre prévia avaliagdo técnica e
econémica antes de descartd-la. ... Assim, em todas as
aquisicées, cumpre a Administracdo demonstrar cabalmente que
0 parcelamento ndo se mostra como melhor op¢do técnica e
econdémica, de maneira a autorizar a perda da competitividade
decorrente de sua ndo-utilizagdo.’ (...)

145. Sendo assim, embora a forma de processamento da compra
seja ato discriciondrio do gestor, esse ato deve se basear em
estudos que demonstrem a vantagem da opg¢lo adotada.
Entendemos, portanto, oportuno determinar ao DNOCS que:
145.1 realize novo certame licitatorio para a aquisi¢do de tubos,
conexbes e equipamentos hidromecénicos para as obras de
implantagdo da 19 Etapa do Sistema Adutor do Pajed, com
extensdo de 197 km, observando o devido parcelamento do
objeto, consoante preconizado pelo art. 23, § 12, da Lei 8.666/93;
145.2 no caso de ndo se realizarem licitagbes distintas para
fornecimento  de  tubos, conexbes e equipamentos

hidromecdnicos para as obras de implantagdo da 12 Etapa do
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Sistema Adutor do Pajeu,, essa decisdo deverd estar justificada
no respectivo processo de licitacdo, com base em estudos
técnicos e econbmicos suficientemente fundamentados e
conclusivos que comprovem, cabalmente, a inviabilidade ou a
antieconomicidade de se parcelar o objeto, de modo a atender o
disposto no citado dispositivo legal, (...)

VOTO

A presente representagdo deve ser conhecida pelo Tribunal, pois
preenche os requisitos de admissibilidade aplicdveis a espécie.
(...)

16. Hd que se considerar ainda a absoluta falta de amparo legal
para a ndo- divisGo do objeto licitado, como bem esclareceu a
unidade técnica. Como demonstrado, ndo existia qualquer tipo
de restricdo técnica que justificasse as possiveis perdas
econémicas advindas da adjudica¢do de todos os itens a um sé
fornecedor.

17 Pelo que se observa, o objeto poderia ser perfeitamente
dividido em trés troncos principais, sendo certo que esse
procedimento ndo traria nenhum prejuizo de natureza técnica e
era perfeitamente vidvel sob o ponto de vista econémico. Para
que se tenha uma idéia, o valor do menor objeto ultrapassaria
cifras superiores a RS 16.000.000,00, sendo plenamente
justificavel a realizagdo de gastos com a administracGo desses
contratados. Alids, por se tratar de bens de mesma natureza, o
acompanhamento e a fiscaliza¢do desses contratos ndo exigiria
mais de uma equipe. {...)

21. Por todo o exposto, compreendo que as exigéncias de capital
social liquido igual ou superior a 10% do valor estimado, a néo-

divisGo do objeto, no minimo em trés itens, e a realiza¢éo de
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pregdo presencial em substituicdo aoeletrénico, restringiram o
cardter competitivo da licitacGo. Além disso, ndo se pode
descartar a injustificada inverséo de fases ao desclassificar uma
das licitantes por ndo preencher um dos requisitos de
habilitagdo, antes da fase de lance.

22. Sendo assim, ndo resta alternativa, repito, que ndo o
acolhimento da proposta da unidade técnica para que seja fixado
prazo ao administrador do DNOCS com o objetivo de anular o
procedimento licitatdério, mormente quando ndo se vislumbra
nenhum fato que justifique a convalida¢do das ilegalidades
perpetradas. Ao contrdrio, existe apenas uma certeza de que
a continuidade do procedimento implicaria maiores prejuizos ao
erdrio.”

(grifou-se) (Repr. TCU — Acorddo 732/2008. Min. Rel. Aroldo
Cedraz. Plendrio. Julgado em 23/04/2008)

Assim, observa-se a necessidade de justificativa econémica e técnica para o Loteamento,
comprovadas através de estudos que demonstrem a maior vantagem do agrupamento em
comparagdo a divisdo de itens, o que ndo consta do certame em tela, demonstrando desvantagem
ao SENAC-AR/PR. Frisa-se que a aquisicdo posterior de item deverd ser precedida de pesquisa de
mercado, qual demonstrard valor superfaturado aos equipamentos que ndo se encontrem na linha
de fabricagdo da Empresa vencedora do Lote, levando a rescisGo. Hd que se ressaltar, ainda, que o
atendimento a determina¢do da Resolugdo SENAC/CN n° 1.270/2024 bem como da Jurisprudéncia
sedimentada e Sumular poderd ser alcancado pelo simples desmembramento de apenas 1 (um) ou
mais itens, como se verd, de modo que a adequagdo do Ato Convocatdrio ndo geraria grandes
dificuldades gerenciais a Entidade. Logo, o agrupamento em lote, na forma como ocorre no presente
certame, dificulta, se ndo impede, a Selecdo da Melhor Proposta com base no critério do Menor

Preco, visto que as aquisices posteriores se dardo por itens e ndo pela totalidade do Lote, o qual
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inutiliza a economia de escala no caso em tela além de afastar licitantes especializadas e, assim,
ferir a Ampla Concorréncia, razéo pela qual se faz necessdria sua corregdo.

IV.V. Dos Esclarecimentos.

Vencida a questdo referente as irregularidades do agrupamento em tela, cumpre frisar que néo se
busca nesta Impugnacéo o desmembramento total de itens, pelo contrdrio, o que se requer é a
separag¢do de itens que ndo possuam um mesmo Fabricante em comum com os demais, permitindo
assim o aproveitamento da Economia de Escala aos demais itens bem como a Ampla Concorréncia
e a aquisicGo do melhor preco e maior qualidade pela oferta de Empresas Especializadas na
comercializa¢do dos itens desmembrados, o que levard a Sele¢do da Proposta mais Vantajosa ao
SENAC-AR/PR e, consequentemente, a real eficiéncia de seus gastos e melhor utilizagdo de seu poder
de compra. Em andlise, observou-se que o item que mais se destoa do Lote n? 3 é o item n? 6 —
Lavadora de Louga — visto tratar de higienizagdo de lougcas enquanto os demais referem-se ao
tratamento de alimentos. Assim, o que se requer é o desmembramento do item n? 6 do Lote n® 3 em
Lote Proprio de “Equipamentos para higieniza¢do”, visto que este produto ndo possui matéria-prima,
finalidade, meios de fabricagéo e fung¢do similares aos demais presentes em seu atual Lote e,
consequentemente, ndo é similar e nem possui Fabricante em comum com estes. Tal divisGo
possibilitara a participagdo de Fdbricas e revendas especializadas, levando a vantagens e economia
ao SENAC pela oferta de equipamentos com eximia qualidade e pelo menor preco, exatamente por
serem ofertados por empresas especializadas. Da mesma forma, o desmembramento em tela ndo
ensejard maiores dificuldades gerenciais, uma vez que serd acrescido apenas mais 1 (um) Lote
referente a item que ja seria fiscalizado por uma mesma equipe. Tal desmembramento levard a
Seleg¢do da Proposta mais Vantajosa ao SENAC-AR/PR tanto pelo aproveitamento da Economia de
Escala quanto pela abertura da Ampla Concorréncia, principio norteador de toda licitagdo.

Todavia, caso seja do interesse do SENAC, poderdo ainda ser desmembrados os demais itens do Lote
n? 3 com base em uma linha mais especifica, a saber Lotes para “Empacotamento” (item n® 1)
“Equipamentos de Refrigeracdo” (itens n® 2 — Visa Cooler e 7 — Ultra Congelador), “Pesagem” (item
n@ 3 —Balanca), “Preparo de Comida” (itens n® 4 — Vario Cooking Center e 5 —Cooktop), e Bebedouro”

(item n2 8), embora ndo haja necessidade para fins de economia de escala, ao menos em um

Rua André de Barros, 750. Curitiba — PR — CEP 80010-080 — Tel. (41) 3219-4700 14
www.pr.senac.br — comissaodelicitacao@pr.senac.br




primeiro

j—

Fecomércio PR«
Sesc Senac IFPD m Certificada

IV.VI. Do Principio da Ampla Concorréncia.

Juri2024 - JunI028

momento.

O Principio da Ampla Concorréncia visa o objetivo licitatdrio da

Selecdo da Proposta Mais Vantajosa ao SENAC, pois a Selegcdo da

Proposta Mais Vantajosa implica na existéncia de outra menos

vantajosa. Assim, a fim de que os licitantes disputem a fase de

lances, realizando ofertas cada vez menores em rela¢Go ao seu

concorrente, chegando a oferta de menor prego que satisfaca a

necessidade da Entidade, delimitada no descritivo, necessdria se

faz a Ampla Concorréncia. Cumpre ressaltar que a restri¢cdo da

competitividade é defesa pela Constituicdo Federal em seu artigo

37, XXI, bem como no artigo 89, § 22, Il da Resolu¢éo SENAC/CN

n° 1.270/2024, cita-se

Constituicdo Federal

novamente:

“Art. 37. A administra¢é@o publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos principios

impessoalidade,  moralidade, publicidade

e, também, ao seguinte: (...)

legalidade,

eficiéncia

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienacbes serlo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos os concorrentes,

com cldusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird

as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifou-se)

Resolugdo SENAC/CN n° 1.270/2024
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“Art. 8.2 E permitido o parcelamento do objeto a fim de ampliar
a competitividade, sendo vedado o fracionamento da despesa
com a finalidade de descaracterizar a modalidade de licita¢do
pertinente.
(...)
$ 2.2 No parcelamento do objeto deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os pardmetros de qualidade; e
Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a
concentragdo de mercado.” (grifou-se)
Como se observa, o Conselho Nacional do SENAC foi categdrico ao excluir da licitagdo toda e
qualquer caracteristica que possa frustrar a competicdo do certame, pois, como observado, sem
competitividade néo é possivel a Selegdo da Proposta Mais Vantajosa. Assim, mister se faz a
adequacdo do loteamento em andlise a fim de permitir a Ampla Participagdo de Empresas
Especializadas interessadas, do contrdrio restard afastada a Sele¢do da Proposta mais Vantajosa ao
SENAC-AR/PR, objetivo MOR de toda licita¢do (supracitado).
-V -DOS PEDIDOS.
Considerando que a adjudicacdo por Lote é exce¢do a regra. Considerando que ndo hd justificativas
ao loteamento em tela. Considerando a necessidade de justificativa plausivel ao agrupamento.
Considerando que o Loteamento sem Fabricante comum entre os itens inutiliza a Economia de Escala
bem como prejudica os valores unitdrios. Considerando a restrico a Competitividade no presente
certame, em especial as Fabricantes e Empresas Especializadas.
Considerando que a manutenc¢do da delimitagdo restritiva ora Impugnada levard a anulagdo do
certame.
E com base na argumentacdo, Resolugdo, Jurisprudéncias e Sumula apresentadas, esta Empresa vem
requerer:

a) Seja desmembrado o item n2 6 do Lote n? 3, fazendo-o constar em Lote Prdprio (Equipamentos
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para higienizagdo), visto que este produto ndo possui matéria-prima, finalidade, meios de fabricagdo
e fungdo similares aos demais presentes em seu atual Lote e, consequentemente, ndo sendo similar
e nem possuindo Fabricante em comum com estes, cuja separa¢éo em Lote Proprio ensejard a Ampla
Concorréncia de Fdbricas e Revendas ESPECIALIZADAS na fabricagéo e fornecimento deste, levando
ds propostas mais vantajosas pelo menor preco e maior qualidade a essa Entidade;

b) Subsidiariamente, em caso de ndo desmembramento, seja demonstrada a vantagem econémica
na adjudicacdo dos equipamentos por Lotes sem fabricante em Comum e ndo na forma supra
requisitada, através de estudo técnico e econémico na forma delimitada pelo llustre TCU, tendo em
vista a inutilizagdo da economia de escala e contrariedade ao entendimento jurisprudencial
sedimentado;

c) Por fim, seja manifestada decisdo a presente Impugnagdo até o dia anterior a data e o hordrio

programados para a abertura da sessdo, ou seja-lhe concedida efeito suspensivo.

b)
AO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR

PREGAO ELETRONICO N© 011/2025

A empresa, vem respeitosamente a presenca de V.SRA. INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNACAO AO EDITAL

Vale ressaltar que deciséo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE A IMPUGNACAO DEVE SER
RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acorddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)
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O TCU determinou a anula¢do de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes
a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo
de celeridade inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitacGo, endereco
eletrénico do pregoeiro para envio de eventuais impugnagcbes e pedidos de informagées, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005. Acérddo 2655/2007

Plendrio

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comiss@o de Licitagdo dessa Concorréncia, uma vez que
inseriu no edital disposices que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na lei n?

14.133/21
Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca edilicia desse pregdo. Ao
tomar conhecimento do teor, verificou que estd continha exigéncias restritivas, vedadas pela

legislagéo em vigor por restringirem o cardter competitivo da disputa.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO
do tipo menor preco POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da impugnante estad inserido no Lote 03 ITEM 03
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Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagdo da requerente, pois o

objeto social da impugnante é

Paragrafo 1° - A sociedade que tem por objeto social a exploragao do ramo de
fabricagéo de maquinas e equipamentos para medi¢ao e pesagem, passa a partir
desta data ter o seguinte objeto: Fabricagio de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pecas e acessorios (28.29.1.99), Fabricaco de maquinas e
equipamentos para saneamento basico e ambiental, pecas e acessdrios
(28.25.9.00), Manutencdo e reparagdo de aparelhos e instrumentos de medida
teste e controle (33.12.1.02), Manutencdo e reparagdo de maquinas e
equipamentos de medicdo e pesagem (33.14.7.10), Instalagdo de maquinas e
equipamentos industriais (33.21.0.00), Obras de fundacdes (43.91.6.00), Obras
de alvenaria (43.99.1.03), Comércio varejistas de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pecas e acessorios (47.89.0.99), Fabricagdo de mobilidrio
para uso medico, cirurgico, odontolégico e de laboratério (32.50.7.02).

Desta forma é uma fdbrica de balangas e equipamentos de medigcdo sendo que os demais itens do
grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razéo que ndo fazem parte de nosso
objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e comercializagdo de instrumentos
de medicdo - balangas, razdo pela qual se interessou pela licitagdo em andlise. E DA FORMA QUE O
PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO
E PREJUDICIAL TANTO PARA A IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS
UMA INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E
COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO
RAMO DE REVENDA!

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o mesmo que exigir
sapato em uma licitagGo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem

demandas de fabricacdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente ndo
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vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de Inmetro néo
comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS produtos que ndo guarda
similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material hospitalar, cada qual
possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes, tornando impossivel que a
mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta prejudicado visto
que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto de vista
comercial, ndo hd motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de representagéo e
revenda em geral a participar, restringindo a competi¢do e o critério de julgamento de menor pre¢o
que é o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE INCLUSIVE POSSUI
MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA
REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.

Assim, requer a alteragéo do critério de julgamento de menor prego por lote para menor prego por
item, OU, PELO MENOS a exclusGo da balan¢a do lote correspondente para que se torne um lote
independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar pregos
competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administragdo estaria ferindo o principio da igualdade e competitividade, e a razdo
de ser de uma Licitagdo é garantir a Administra¢do competitividade, para que as compras e servigos
sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 52 da Lej
14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fungbes, da motivagdo,
da vinculagGo ao edital, do julgamento objetivo, da sequran¢a juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao
tracar os pardmetros da aplicacGo prdtica do supra mencionado principio, in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, 149 ed., 2002, pdgs. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢cdes de
garantia, é o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da
Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou
condicbes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatorio...".(g.nosso).

Entendemos que a licitagéo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administra¢Go a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condicbes, a contratactGo pretendida pela Administracgo.
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagcdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Oart. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

I - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente; Ill - determinagcdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa

serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
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quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condi¢bes de guarda
e armazenamento que ndo permitam a deterioracéo do material;
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b)  do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa

estimada com a prevista no or¢camento.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela
igualdade de condigées e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnagdo.
Trata-se de exigéncia restritiva @ ampla participagdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser
reparado possibilitando a participacdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real
finalidade a ser perseqguida em uma licitagdo é aquisicGo de produtos com o menor custo, dentro dos
padrdes aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessdrias e
almejando a maior participagdo de provdveis interessados em contratar com a Administragéo,
devendo ser extirpado qualquer dbice que impeg¢a a tal acontecimento.
Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas
que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licitagdo proceder a
alteragdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE
INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentagdo dos documentos e
propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento,
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RESPOSTA: Inicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo

Publica Direta ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n? 14.133/21, segundo entendimento ja

consolidado do STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, estando sujeito a realizagdo de processos licitatdrios seguindo regulamento proprio de
LicitagcOes e Contratos, sendo a Resolucdo SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o
Edital SENAC/PR/PE/N211/2025 estabelece as regras do processo licitatério em tela, sendo regido

pela referida Resolugao.

Além disso, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAC nao prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel pelo
certame. Por essa razdo, esta Comissdao de Licitacdo decide receber o documento intitulado

|II

“impugnacdo ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de esclarecimentos”,

nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/PE/N211/2025.

Quanto ao mérito, informamos que os itens gue compdem cada lote sdo homogéneos entre si, 0

que implica o reconhecimento que se referem a mesma atividade econémica. Alids, conforme

pesquisa de mercado realizada pela drea técnica para embasar o presente processo licitatério, foi

constatado que os itens que constituem cada lote sdo usualmente comercializados pelas empresas

do ramo, o que, além de representar a realidade do mercado, evidencia a ampla concorréncia entre

as interessadas. Deste modo, a alegagao de mitigagao de concorréncia ndao merece prosperar por

nao encontra respaldo fatico e/ou juridico no presente certame.

Constatada, portanto, a conformidade do Edital com as praticas usuais de mercado e com a
legislagdo pertinente, a decisdao de manter a configuracdo dos lotes e itens torna-se uma
discricionariedade do SENAC/PR, mantendo-se, entdo, a distribuicdo de lotes e itens constante no

Edital SENAC/PR/PE/N211/2025.

QUESTIONAMENTO 05:
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Conforme informado pelo fabricante dos buffets, os modelos com granito Preto Sdo Gabriel foram
descontinuados. Entretanto, todas as demais especificacbes permanecem inalteradas.

Dessa forma, gostariamos de confirmar se serd aceita a substituicdo da pedra pelo novo modelo que
estd sendo adotado nos buffets atuais.

Ressaltamos que a tonalidade da nova pedra corresponde exatamente a cor apresentada na foto de
referéncia anteriormente enviada.

RESPOSTA: Como o revestimento se trata de um item natural e que a cor indicada pode sofrer
alteracao pela propria caracteristica do material, entendemos que algumas substituicdes por itens
similares poderiam ser aceitas. A definicdo da cor e padrdao de acabamento pode ser definida através
de apresentacdo de amostras, se considerado necessario pela drea técnica. E importante salientar,
neste caso, o desejo de se manter o aspecto estético desejado para o item e isso deve ser levado
em consideracao pela licitante na elaborac¢ao de sua proposta.

QUESTIONAMENTO 06:

Gostaria de verificar se este processo de mobilidrios vai ser uma aquisi¢do Unica de todos os itens do
lote de uma so vez, ou serd demanda parcelada.

RESPOSTA: A aquisicdo e entrega dos mobilidrios e equipamentos sera realizada de forma unica,
ndo havendo parcelamento.

Curitiba-PR, 25 de junho de 2025.

Comissao de Licitagao
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