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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
CHESTNUT GLOBAL PARTNERS DO BRASIL LTDA NO PREGAQO ELETRONICO N° 108/25 0
SESC PR, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO
EMPREGADO (EAP) PARA OS SERVIDORES DO SESC E DO SENAC PARANA.

A Autoridade Competente do SESC PR, em iiltima instincia, signataria, considerando os Pareceres Técnico
e Juridico, diante do recurso interposto pela empresa CHESTNUT GLOBAL PARTNERS DO BRASIL
LTDA, CNPJ n° 07.843.950/0001-27, em razdo da decisdo que declarou vencedora a empresa ICAS
BRASIL SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA no Pregio Eletrénico n® 108/25, emite sua

DECISAO |
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:
I) RELATORIO.

\
O Recurso movido por CHESTNUT GLOBAL PARTNERS DO BRASIL LTDA manifesta
irresignacdo quanto a decisdo que declarou vencedora a empresa ICAS BRASIL SERVICOS DE

CONSULTORIA LTDA no Pregio Eletronico n® 108/25, cujo objeto é a “contratagio de Programa de

Assisténcia ao Empregado (EAP) para os servidores do SESC e do SENAC Parana”. J‘

As raz0es recursais, em apertada sintese, afirmam que: }

1. No cartao CNPJ ndo constam no CNAE atividades de aconselhamento ps:cossoc‘a'l

precipuas do Programa de Assisténcia ao Empregado (EAP), motivo pelo qual conclm

que o licitante vencedor nio cruarda no seu objeto social atividade compativel com‘ a

atividade a ser contratada; |

Estando incluido entre os servigos prestados o aconselhamento psicoldgico, a empresa

necessita obrigatoriamente de inscricdo no CRP local, conforme a Resolugio CFP Jn"

16/2019 e a Lei Federal n°® 6.839/1980;

. Ha obrigatoriedade de um responsavel técnico (psicdlogo) registrado no CRP local
entretanto ao consultar o CRP do Rio de Janeiro — sede da licitante — nio ha
informac@o que a empresa vencedora tenha um responsavel técnico, pois sequer tem
registro neste 6rgéo de classe;

o

[¥8]

Em exercicio ao direito garantido pelo edital, a licitante ICAS BRASIL SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA, apresentou contrarrazdes no seguinte sentido: 5

1. O Codigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE) serve primordialmente para ﬁns
fiscais e estatisticos, por outro lado o seu objeto social abrange os servicos de
psicologia e psicandlise, conforme contrato social, portanto compativel com o objeto
da licitacdo;

2. Por ser uma consultoria empresarial que engloba diversas areas (incluindo a de
psicologia), a prestacdo de servicos psicolégicos no dmbito de seus programas EAP)| é
realizada por profissionais devidamente habilitados, ou seja, psicélogos regularmente
inscritos e ativos em seus respectivos Conselhos Regionais de Psicologia; ‘

|
Sobre o tema, foi apresentado parecer técnico da Divisdo de Recursos Humanos do SESC PR\
parecer juridico. /

Apos veio o presente recurso para apreciacdo desta Autoridade Competente. /
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II) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC/PR.

Antes de entrar a andlise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitagdo
ndo se aplicam as regras licitatorias cabiveis & Administracdo Publica, em especial o contido na Lei n°
14.133/21, pois sdo destinadas a reger as licitacdes da Administracdo Phblica, seja ela direta ou indireta.

Conforme posicdo consolidada tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia patria, o SESC,
sendo pessoa juridica de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema S, nfo integra a
Administragdo Publica, e consequentemente néio esta sujeito a aplicacdo das normas voltadas a esta, nem
mesmo para aplicacio subsidiaria.

A nio sujeicdo do SESC a legislagdo de licitagdes destinadas & Administracdo Publica ja foi
objeto de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga 33.442/DF,
reiterando o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientagdo no sentido de que as entidades
do Sistema “S™ tém natureza privada e ndo integram a Administragdo Publica direta ou
indireta, ndo se submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Plblico, ndo se submetendo ao
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes ¢
conferida, exige-se apenas a realizacdo de um procedimento simplificado de licitagdo
previsto em regulamento proprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a
matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/97 do Plenério, onde afastou a
aplicacio da Lei de Licitagdo as entidades do Sistema “S”, a0 mesmo passo que reconheceu a competéncia
para estas editarem os seus regulamentos proprios de licitagdo.

Desta forma, o presente julgamento ira observar o contido no Regulamento de Licitagbes do
SESC, presente na Resolugdo SESC n°. 1593/24 e nas disposigdes do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 108/25,
ndo se aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razbes ou contrarrazdes de recurso.

III) DA TEMATICA TRATADA NO RECURSO.

O cerne da questdo consubstancia-se em saber se a Recorrida atendeu ou néo as condigdes de
habilitagdo estabelecidas pelo instrumento convocatorio.

Quanto a tal ponto tem-se que a equipe da Divisdo de Recursos Humanos do SESC PR reiterou
o entendimento no sentido de que houve o completo cumprimento as exigéncias do edital por parte da

Recorrida. Colacionam-se trechos do parecer:
2.1. Da vinculacao ao edital

A anslise dos recursos administrativos deve observar estritamente as condigtes previstas no edital, em
consonancia com 0s principios da legalidade, da vinculacao a0 instrumento convoeatarns & da isonomisa
entre o3 Hoitantes.

Dessa forma, naoc hd amparo tegal para desclassificar a smpresa vencedora com base em critérios néo
previstos no edital, sob pena de afronta direta aos principios da legalidade, da vincutacdo so instrumente
convocalono e da isonomia entre 0s licilantes,
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2.2. Da alegada incompatibilidade das atividades econémicas

O argumento de que as atividades econdmicas declaradas no CNPJ

X naoc seriam compativeis cam o objeto
licitado carece de amparo legal.

O Tribubal de Contas da Urido tem entendimento consolidado de que & auséncia de corres
exata entre o CNAE e ¢ objeto dz licitagdo nao constitul,
empresa demonstre capacidade técnica e operacional
1.214/2020 - Plenéario).

pondéngcia
por si s6, motivo de inabilitagéio, desde qus 2
para a exgcucao do servigo (vide Acdrdio TCU no

|
No case concrete, ag atividades de conzultoria em gestdoempresalial e Ueinamenty em desemdolvimatt
protfissional abrangerm o desenvolvimento de programas de apoic ¢ suporte ass empregados| o quels
mostra compativel com o escopo do Programa de Assisténcia ao Empregado (EAP).

2.2. Da auséncia de registro no Conselho Regional de Psicologia

Nostermos da Lei Federal n®6.838/1980 e da Resolugdo CFPn® 16/201 ?,.e :*egrsrr’c Fla pesusoe_z jurid.ca ju :tc
ao Conssalho Regional de Psicologia (CRP) é obrigatdrio quando suz atm‘ds__ade bés[ca. principal ou aguela
arestads B terceirns Consistir na execucao de servigos de naturezs psicologics, hipdtese em quea empresa
lfsa sujeita 3 fiscalizagdo do respectivo drgéo de classe.

N&o ha, entretanto, obrigatoriedade de registro quando a atividade preponderante ﬁép se caracteriza como
prestacao de servigos privativos da Psicologia, ainda gue envolva, de forma acessoria cu complementar,
funcdes relacionadas & érea.

No presente ¢aso, 0 objeto licitado corresponde a prestacéo de servigcos de apoio ao- c_mpregado e_rn
maltiplas dimensdes — psicologica, social, juridica ¢ financeira — de cardter multidisciplinar, haoc
configurande atividade exclusiva de psicologos.

A Resclucdo CFP n® 15/2019 aplica-se apenas 2s pessoas juridicas cuja ativ:da_de princlpal sejp a
preszagéolde servicos privativos da Psicologia, o que ndo ocor_re raes'te_ E:aso. Para aj:enci_lmentas ;ir.esen_c:als
de assisténcia psicoldgica, a empresa contratada devers dispenibilizar prof:ss@rjaas Cfeder‘%uladﬂb nas
cidades correspondentes 43 Unidades do Sesc e do Sena?. garantinde orientacdc, encaminhamerjlos
guando necessarios € cobertura em todos 0s municipios indicados.

Dessa forma, 2 auséncia de registro da empresa no Canselho Regional dg Psicologia ngo cor'fsuitui m'ct‘vo
para desclassificacds, uma vez que o edital ndo estabeleceu tal exigéncia e o objeto licitgde nag se¢
enquadra como atividade privativa da categoria prefissional.

CONCLUSAD
Disnte do cxpoato, concluwi-te quer

e O recursa interposto ndo demonstra descumprimento de qualguer requisito previsto no edital
& ASmprosg venugduig apresentou documontagdo ragular g eemprauni rapacidada tegnica
compativel comn o abjeto licitado; .
e Asalegagbes deincompatibilidade de CNAE e auséncia de registro no CRP ndo encontram
respaldo juridico suticiente para ensejyr destlassificacdo.

Asgsim, ndo ha fundamento legal ou editalicio que justifique © acolhimento do recurso.

PARECER

Opina-se pelo ndo acolhimente do recurso interposto, mantendo-se inalterado ¢ resultado do julgamentio
que declarcu a empress ICAS BRASIL SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA como vencadora docerfame, e
conformidade com os principios da legalidade, da vinculacao a0 instrumento convocatorio ¢ da
gritre os licitantes.

Sonomig

A manifestagdo da 4rea técnica, evidencia que nio assiste razdo a Recorrente, consider:
conforme parecer, a documentacéio apresentada pela Recorrida atende aos requisitos do edital, ifiexistindo
raz@o para a sua inabilitacio.
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Para além dos argumentos trazidos pela area técnica tem-se ainda que:

Em alinhamento com a jurisprudéncia do TCU!, o edital ndo traz exigéncia no sentido de que o
CNAE da licitante deva necessariamente possuir vinculagdo com o objeto da licitacdo, mas sim que o ramo
de sua atividade, conforme contrato social, possua, o que se verifica a partir da leitura do item 8.3.3 do edital,
abaixo colacionado:

833 O Ramo de Atividade da Licitante, constante dos seus atos
constitutivos, conforme item 8.2.1 deste Edital — Habilitacdo Juridica,
devera ser pertinente ao Objeto desta Licitacao.

Observa-se ainda que o edital nfio traz qualquer exigéncia como condicdo de habilitagdo no
sentido de que a licitante ou o seu responsavel técnico devam necessariamente possuir registro em conselho
de classe, o que também ndo foi objeto de impugnagdo por qualquer um dos interessados no momento
oportuno.

Logo néo hé razdo para inabilitacdo da Recorrida por ndo possuir CNAE correlato ao objeto da
licitacdo, ou por auséncia de inscricdo da empresa e do responsavel técnico no CRP local, sobretudo por ndo
se tratarem de exigéncias contidas no edital, sob pena de ofensa ao principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio.

Ressalte-se que caso a Recorrente entendesse que tais exigéncias eram necessarias, deveria ter
se insurgido contra o instrumento convocatorio em sede de impugnacdo no momento oportuno, entretanto,
apesar de ter apresentado impugnacdo a época, ndo houve qualquer pedido da Recorrente nesse sentido.

Desta feita, considerando o carater técnico da referida analise, adoto como fundamentaco o
parecer apresentado pela area responsavel, em especial porque restaram refutados pela Divisao de Recursos
Humanos do SESC PR os argumentos trazidos pela Recorrente no sentido de que a Recorrida ndo atendeu as
condi¢Ges de habilitacdo contidas no edital.

IV) DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Em que pese a irresignacdo da Recorrente, a drea técnica do SESC emitiu parecer no sentido de
que a Recorrida apresentou a documentagdo conforme o que foi exigido pelo Instrumento Convocatdrio,
inexistindo, portanto, motivos para a sua inabilitagéo.

O art. 2° da Resolucdo n°® 1593/24, que regulamenta os Contratos e Licitagdes do SESC prevé
que a licitagdo se destina a sele¢@o da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo dos
recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.
Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos servicos sociais autdnomos, em especial:

a) selecdio da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética,
da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo
dos recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;

! Formalismo excessivo na habilitagdo: Representacao procedente contra comissdo que inabilitou licitante apenas por divergéncia entre CNAE do CNPJ e objeto licitado, apesar de o gontrato social
da empresa abranger atividade compativel. O TCU julgou a inabilitagio irregular, apontando violagSo 3 ampla concorrénciz. Aplicou multa a0s responsdveis e determinou gféncis, /por ter havida
exclusio indevida baseada somente no CNAE, reduzindo a competicdo. (Acdrdio 444/2021 - Plenario - Min.-Subst, Augusto Sherman) ‘\J \./
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Da leitura do artigo supra evidencia-se que o regulamento de Contratos e Licitacoes do SESC
preve que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa e garantia da isonomia, sabendo-se
que esta somente pode ser implementada mediante a observincia ao Principio da Vinculacio ao
Instrumento Convocatério. '

Ora, sabe-se que o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, tem o condio de
garantir a obediéncia as regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o
processo licitatdrio, garantindo-se assim a igualdade de participacdo entre os licitantes (isonomia), sendo
coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinag@es habilitatérias, impondo & entidade
realizadora do certame e aos licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Portanto, a obrigatoriedade no cumprimento das regras e exigéncias previstas no Edital Ide
Licitacdo n3o é somente um dever da entidade que o expediu, mas também de todos os licitantes envolvidos,
posto que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento tem o objetivo de garantir a obediéncia &s regras
contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo licitatério, garantindo+se
assim a igualdade de participacio entre os licitantes (ISONOMIA).

Assim, uma vez estabelecidas as caracteristicas do objeto da licitacdo, bem como as regras ]do
edital, sem que haja qualquer impugnacéo em relaco ao instrumento convocatorio, este passa a reger tod? 0
procedimento, devendo ser aplicado a todos aqueles que desejarem participar do certame, ndo se podendo

deixar de exigir algo que foi indicado como necessario, mas também nio se pode exigir nada além
daquilo que foi estabelecido.

Diante do exposto, considerando que, conforme parecer técnico, a Recorrida atendeu
adequadamente a todas as exigéncias contidas no Edital, portanto, corretamente habilitada, nfo sendo
possivel exigir nada além daquilo previamente estabelecido, sob pena de ofensa ao principio da vihculacio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, tem-se que improcede a irresignacio da
Recorrente. '

V) DA CONCLUSAOQ.

uo-

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com base nas consideracdes acima demonstradas.

Curitiba, 10 de novembro de 2025.
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