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A empresa

CHESTNUT GLOBAL PARTNERS DO BRASIL LTDA
Aos cuidados do (a) Representante Legal

Rua Pais Leme, n° 215, SI. 1417 a 1420

Pinheiros — Sao Paulo/SP

CEP: 05.424-150

Ref.: PE n° 108/25
Prezado (a) Senhor (a),

Acusamos o recebimento da Impugnagdo ao Edital, referente ao Pregdo Eletrénico n° 108/25, tipo
menor preco global, cujo objeto é a contratagéo de Programa de Assisténcia ao Empregado (EAP) para
os servidores do SESC e do SENAC Parana.

A impugnagdo é tempestiva, nos termos do edital, o qual dispde que as impugnacdes deverdo ser
apresentadas em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data prevista para abertura da Sessao Publica.

I) BREVE RELATORIO

A empresa alegou em sintese que a clausula 9.5! da minuta contratual deve ser alterada para contemplar
uma limitagdo da responsabilidade civil ao valor anual do contrato, excluindo-se responsabilidade por
lucros cessantes, perda de receita comercial, ndo atingimento de metas e danos indiretos, uma vez que o
objeto é a prestacdo de um servico referente a uma obrigagdo de meio e ndo de resultado. Logo ndo ha
garantia de atendimento a um resultado especifico (alta do usuario), motivo pelo qual incompativel com
perdas e danos.

Ao final requereu a retificacéo do edital para que sejam realizadas as alteragdes solicitadas.
) ANALISE

Inicialmente cumpre registrar que 0 SESC e o SENAC possuem natureza juridica de direito privado,
nos termos da lei civil, estando sujeitos a realizagao de processos licitatorios para a aquisicio de bens e
servigos, contratages de obras e alienagdes, seguindo normas de regulamento proprio de licitagées e
contratos, de modo que NAO so integrantes da Administragdo Publica Direta ou Indireta e por isso
NAO estio sujeitos & Lei n° 14.133/21 ou qualquer outro normativo que determine regras e
procedimentos referentes aos processos licitatorios dos entes pablicos (Adm. Pub. Direta ou Indireta),
segundo entendimento e determinacdo do e. TCU — Tribunal de Contas da Unido2 e jurisprudéncia
pacificada do STF2. Desse modo, subordinam-se apenas a Resolugdo SESC n.° 1593/24 e SENAC n°
1270/24.

No presente caso, o edital do PE n°® 108/25 estabelece as regras do processo licitatorio em tela, sendo
regido pela Resolugéo supramencionada.

' 9.5 E facultado ao SESC PARANA exigir, ainda, da empresa vencedora, se ndo cumprir as obrigagdes assumidas, perdas e danos, nos termos do artigo 389

, do Codigo Civil, sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei, especialmente as da Lei n.® 8.078, de 11.09.90.

2 DecisBes do TCU, n° 907/97. de 11.12.1997; n® 461/98, de 22.07.1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que consolidaram a interpretacsio de que “(...) os Servigos Sociais
Auténomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da lei n° 8.666/33 e sim aos seus requiamentos proprios devidamente aprovados e publicados (...)".

3 No mesmo sentido, & a decisdo do Suprema Tribunal Federal no Mandado de Seguranga 33442 do Distrito Federal (margo/2018), na qual o relator lembrou a decis3o do STF ne julaamento da
ADI 1864, quando 2 Corte declarou o entendimento de que as entidades do chamado “Sistema S™ tém natureza privada e n3o integram a administrag3o publica direta ou indireta, niio se
aplicando a elas a observancia do disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal. E um trecho da deciséo: “destaco que esta Corte ja firmou orientagdo no sentido de que as
entidades do Sistema “S" tém natureza privada e nao integram a Admmlsn'at;éu Publica direta ou indireta, ndo se submetendo ao processo licitatério previsto pela Lei 8.666/93" (...) conclui-se
que as entidades do "Sistema S" desenvolvem atividades privad: efe das pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em
vista a autonomia que Ihes é conferida, exige-se apenas a realxza;éu de um procedimento simplificado de licitagao previsto em regulamento préprio {...)".
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i) MERITO

Conforme se depreende da analise técnica e juridica, em que pese toda a compreens3o aos argumentos
trazidos pela impugnante, o edital devera ser mantido inalterado, pelos sequintes fundamentos:
Indefere-se o pedido de alteragdo da clausula 9.5 da minuta do contrato uma vez que est? em
conformidade com o Cédigo Civil, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC e as hoas praficas
do TCU. A clausula 9.5 da minuta contratual é plenamente legal, pois o artigo 389 do Codigo Civil prevé a
responsabilidade por perdas e danos em caso de inadimplemento sem restringir sua aplicacdo as
obrigagdes de resultado. Logo, o simples fato da obrigagao ser de meio ndo afasta a incidéncia da narma,
uma vez que, mesmo nessas obrigacdes, a responsabilidade decorre do inadimplemento culpose, como
descumprimento de deveres de diligéncia, prazos ou protocolos, desde que comprovados culpa & nexe
causal. Assim, considerando que nas obrigagbes de meio, a violagdo ndo decorre da auséncia de
resultado, mas da inobservéncia dos meios adequados, o contratado deve empregar técnicas e recursos
compativeis com padrdes profissionais, e ndo o fazendo, descumpre as obrigagies assumidas, atrzindo 2
aplicagéo do artigo 389. Ressalta-se ainda que, embora a obrigagdo perante os beneficiarios sejz de
meio, em relagéo ao SESC ha obrigagao quanto ao cumprimento das clausulas contratuais obrigasionais
a exemplo de sigilo, inexecugdo ou execugdo irregular dos servigos, descumprimente de prazos,
atendimento inadequado, quebra contratual ou outras ocorréncias administrativas, cujo descumnrimento
gera direito a eventual indenizagdo. Quanto ao pedido de limitag&o da responsabilidade, este ndn merece
acolhida, pois a limitagao ao valor anual do contrato poderia frustrar a reparacao integral em casos
graves, como vazamento de dados sensiveis, interrupcao de servicos ou multas regulatorias e outros o
que contrariaria o interesse institucional. Por fim, deve-se considerar que em eventual aplicacdo de
penalidades ou busca de reparagdo, o SESC observara o devido processo legal, com contraditério,
motivagao e proporcionalidade, bem como nos estritos limites da legislag3o e jurisprudéncia, conforme
boas préticas do TCU.

DA CONCLUSAO

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER da impugnagao, por ser tempestiva, e no
merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo-se os pedidos, para manter inalteradas as exigéncias
contidas no Edital.

Considerando-se que a presente decisdo ndo impacta na formulagio das propostas, deve ser mantida 2
data prevista para abertura da Sess&o Plblica.

Curitiba, 21 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

DARCI PIANA
Presidente do Conselho Regional do Sesc/PR e Senac/PR

K_/ ‘ <IPR iretor Regional Interino
SR < - sc/PR
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