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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR

PREGAO ELETRONICO N2 05/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO, EVENTUAL E FUTURA, DE UTENSILIOS EM ACO
INOX, MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS, PARA OS CURSOS DA AREA DA SAUDE.

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que

segue:

QUESTIONAMENTO 01:

“I - Do cabimento e tempestividade

A empresa, ora licitante, apresenta impugnagdo tempestivamente em face ao edital publicado, eis
que, nos termos da Cldusula 14.1, o prazo é de 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para ocorréncia
do certame, data esta determinada para o dia 30 de janeiro de 2026.

Ndo obstante, a doutrina respalda a presente impugnagdo, conforme disciplina Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observdncia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente
ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd fazé-lo, através da
participagdo popular no controle da legalidade do procedimento.”

Sendo totalmente cabivel e tempestiva a impugnag¢do ora apresentada.

Il - Dos fatos

A IMPUGNANTE eleva sua consideragcéo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois, se mantidos, provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam

o processo licitatorio, de forma especial, o principio da legalidade.
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Com a finalidade de cumprir, de forma integral, o que dispGem os principios e normas que regem o
processo licitatdrio, a IMPUGNANTE vem requerer ao(a) Ilmo.(a) Pregoeiro(a) que avalie esta pe¢a
de impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

Apds andlise dos termos do edital, constatou-se que a disputa serd por LOTE e que, para efeito de
classificagdo, serd observado o critério de MENOR PRECO POR LOTE. A previsdo descrita estabelece
condicdo extremamente comprometedora da competitividade, uma vez que limita as empresas
participantes.

Os itens que compbem cada lote tém caracteristicas técnicas bem diferentes; sdo tecnologias
diferentes, fabricadas por diversas empresas no Brasil.

O edital ndo apresenta justificativa plausivel para a divisdo dos lotes da forma como foi realizada,
ndo sendo razodvel a divisdo de forma a agregar itens que poderiam ser licitados separadamente, o
que prejudica a participacdo de pequenas e médias empresas que, muito embora consigam fornecer
os produtos a preco bastante competitivo e com a exata qualidade pretendida pela Administragdo,
ndo sdo fabricantes de todos os itens que compéem o lote.

O doutrinador em Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, preceitua que “o descumprimento
dos principios descaracteriza o instituto da licitagéo e, principalmente, o resultado seletivo na busca
da melhor proposta para o Poder Publico”.

Portanto, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior numero de licitantes de todo
o territorio nacional, como forma de ser respeitado o principio da livre concorréncia.

Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito Administrativo”,
299 edicdio, Editora Forense, 2016, pdg. 416:

“No §1%, inciso I, do mesmo artigo 32, estd implicito outro principio da licita¢do, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razGo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Destaca-se, ainda, decisGo do STJ sobre este assunto:
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“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a Administracéo e aos interessados no certame, possibilitem a participa¢do do maior
numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais
vantajosa.”— MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998.

Da andlise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta duvida de que se consigna cldusula
manifestamente comprometedora e/ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e
qualquer licita¢do, haja vista a absoluta impossibilidade de participagdo de empresas fabricantes
que podem ofertar preco realmente competitivo.

Diante do exposto, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer o alcance da proposta mais vantajosa,
possibilitando a participagdo de mais empresas, tendo em vista que o presente edital fere os
preceitos acima transcritos, inviabilizando a participagdo de diversas empresas no referido certame.
Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo pacificou o assunto através da publicagcdo
“Manual Bdsico de Licitagbes e Contratos” — topico 4, pdg. 17, deliberando que “a aglutinagdo do
objeto da licitagdo, em regra, deve ser evitada”.

“Aglutinacdo de produtos e servicos e suas consequéncias;, a adjudica¢do por lotes — produtos
dotados de afinidades, de mesma natureza. A aglutina¢do do objeto da licitagdo, em regra, deve ser
evitada. Artigo 15, IV, e artigo 23, §12 da Lei 8.666/93: Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo: IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado,

visando a economicidade; Art. 23. (...) §1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. Problema da aglutinagdo: impede-se a participagdo, na licitaclo, de empresas capazes de
atender a um dos objetos pretendidos, talvez com precos bastante competitivos.

Em relagdo a divisGo do objeto em lotes, tratando-se de produtos dispares, de naturezas diversas e
comercializados por empresas que atuam em diferentes segmentos de mercado, este E. Tribunal tem

determinado a segregacgdo destes produtos em lotes distintos para que seja ampliado o espectro de
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possiveis fornecedores em potencial e, consequentemente, elevadas as perspectivas de obten¢do da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, com melhor ateng¢do ao principio da isonomia.

Ou seja, prestigia-se a maior competitividade e a obtencdo de precos mais vantajosos. As
irregularidades censuradas por este Tribunal residem no agrupamento de produtos de setores
diferentes de mercado. Tal fato resulta na restricGo da participagdo de licitantes que poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administracdo, se a adjudicacGo fosse por lotes
compostos de itens de mesma natureza.

Além disso, especificamente no caso do registro de pre¢os e adjudica¢do a partir do menor preco por
lote, é recomenddvel a estipulacdo de precos mdximos unitdrios a serem admitidos, com o escopo
de evitar que o agrupamento dos itens em lotes seja utilizado como facilitador do “jogo de planilha”.
Contudo, vale o alerta de que, via de regra, a jurisprudéncia desta Corte é firme ao nGo admitir a
desclassificagdo de propostas com base em prego unitdrio, quando o critério de julgamento adotado
for o de menor preco global (TCs 2033/010/07 e 1069/010/08).

A recomendagdo de imposi¢Go de precos mdximos unitdrios a serem admitidos apenas é possivel,
frise-se, no caso de registro de precos e adjudica¢do a partir do menor prego por lote. A compra para
armazenamento em almoxarifado e a impropriedade do julgamento das propostas pelo menor preco
por lote.

Quando se trata de aquisicbes destinadas a armazenamento em almoxarifado, tendo em vista o
atendimento gradual de necessidades da AdministracGo, a utilizagGo do sistema de registro de
precos, onde a aquisicdo é incerta, conjugada a organizagdo do objeto em lotes com grande
quantidade e diversidade de itens, fragiliza a ado¢do do critério de julgamento pelo menor prego por
lote. A solugdo mais adequada, nesses casos, é o julgamento pelo menor prego unitdrio.

“No que tange ao critério de julgamento eleito, observo que a utilizacéo do sistema de registro de
precos para a aquisicdo de materiais escolares em forma de kits, sequndo o critério de menor preco
por lote, tem sido admitida em precedentes deste Tribunal, desde que agrupados produtos em razdo
da dafinidade, a titulo de garantir condigées mais vantajosas (TCs 5054.989.14-0, E. Tribunal Pleno,
Sesséo de 10/12/14; 88.989.15-7 e 96.989.15-7, E. Tribunal Pleno, Sesséo de 11/2/15; e
5586.989.14-7, 5599.989.142 e 5101.989.16-8, E. Tribunal Pleno, Sessées de 11/2/15 e 3/4/16).
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Diversamente, noto que os instrumentos em exame se destinam a formagdo de pregos para
recebimento e armazenamento em almoxarifado, visando ao atendimento gradual das necessidades
da

Administragdo Municipal. Ndo vislumbro, com isso, condicdo que pudesse justificar o modelo
adotado pelo menor prego por lote, notadamente quanto ao Pregdo n® 13/2016, tanto por se tratar
de registro de precos, onde a aquisi¢do é incerta, como em razdo da quantidade e diversidade de
itens que compéem cada lote, dai porque melhor se conformam ao critério de julgamento pelo
menor preg¢o unitdrio, como bem acentuou SDG.

“Em hipdteses da espécie, a sele¢do pelo prego global potencializa distor¢ées de pregco nem sempre
justificdveis, o que, no mais das vezes, submete o Administrador a contingéncias decorrentes de
diferengas de preco entre o contratado e o que se pode encontrar no mercado de varejo.” (TC-
1310.989.14-0; Sessdo Plendria de 9/4/14).

Aglutinagdo de itens de prateleira e produtos personalizados: para que se prestigie a
competitividade da licitacéio, a composi¢éo dos lotes ndo deve misturar itens de prateleira com
produtos personalizados, bem como artigos de ramos de mercado distintos. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto (TC—6287.989.14, TC—106.989.14, TC-15.989.12, TC—
1145.989.15, dentre outros).

Fonte: Manual Bdsico de Licitagbes e Contratos — ano 2016 — Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

Il - Dos pedidos

O art. 99, inciso |, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, dispbe que é vedado ao agente publico “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas”.

Da andlise do instrumento convocatdrio em questfo, ndo resta duvida de que se consignam
cldusulas manifestamente comprometedoras e/ou restritivas do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagdo.

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos apresentados, a IMPUGNANTE vem,

respeitosamente, perante esta Autoridade Licitante requerer:
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* O conhecimento e o total deferimento do pedido de impugnagdo.

* Que sejam reconsiderados os itens que compdem a divisdo dos lotes, realizando-se a devida
correcdo no edital para que sejam asseqguradas a competitividade e a legalidade do certame.

e Na eventualidade de ndo ser possivel a retificacdo do edital, requer-se a suspensdo do processo
licitatdrio até que as devidas correcbes sejam implementadas, evitando-se, assim, qualquer prejuizo
a lisura e a transparéncia da licitagdo.

» A resposta da presente impugnagdo deverd ser encaminhada ao e-mail institucional que constar
do cadastro da licitante no sistema, conforme normas aplicdveis.

Nestes termos,

Pede deferimento.”

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo Publica Direta
ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n2 14.133/21, segundo entendimento ja consolidado do
STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civil,
estando sujeito a realizacdo de processos licitatdrios seguindo regulamento préprio de LicitacGes e
Contratos, sendo a Resolugdo SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o Edital
SENAC/PR/PE/N205/2026 estabelece as regras do processo licitatério em tela, sendo regido pela
referida Resolucao.

Além disso, o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAC ndo prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel pelo
certame. Por essa razao, esta Comissao de Licitacdo decide receber o documento intitulado
I"

“impugnacao ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de esclarecimentos”,
nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/PE/N205/2026.

Quanto ao mérito, a area técnica do SENAC/PR manifestou-se que os materiais e equipamentos que
compdem o objeto possuem baixa complexidade técnica, destinam-se a uso comum no
atendimento ao ramo hospitalar e da salde e sdo amplamente comercializados no mercado,
especialmente por distribuidores e revendedores multimarcas, inexistindo qualquer exclusividade
técnica, dependéncia de fabricante especifico ou barreira de acesso ao fornecimento.

O formato de lote Unico ndo restringe a competitividade, tampouco prejudica a participacao de
pequenas e médias empresas, uma vez que o edital ndo exige fabrica¢cdo prépria dos itens. E
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plenamente vidavel que qualquer fornecedor adquira os produtos no mercado regular
para composicdo de sua proposta, pratica usual e consolidada no setor. Assim, todos os potenciais
licitantes encontram-se em condigdes isonOmicas de participagdo.

A pesquisa de mercado e precos realizada evidencia um mercado pulverizado, competitivo e ndo
concentrado, bem como a existéncia de fornecedores com capacidade relevante de atendimento
ao conjunto do objeto, conforme demonstram, entre outros, os seguintes elementos:

e Consulta a 21 fornecedores distintos, com precos obtidos por propostas formais e por sites
especializados;

e Todos os 32 itens com, no minimo, 3 cota¢des, sendo que diversos apresentam numero
significativamente superior;

e Fornecimento simultaneo de multiplas marcas por um mesmo fornecedor;
e Comercializacdo de categorias distintas de produtos por um Unico fornecedor.

Ademais, a aglutinacdo dos itens em lote Unico encontra amparo no art. 82 do Regulamento de
Licitagdes do SENAC, que, embora estabeleca o parcelamento como regra, autoriza expressamente
sua ndo adogado nas hipdteses previstas no §32, notadamente:

Art. 82, §32, | — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Art. 82, 8§32, Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

No caso concreto, a andlise técnica demonstra que:

e Os itens sdo de baixa complexidade e amplamente disponiveis no mercado, com multiplos
fornecedores aptos a fornecer parcela significativa do conjunto;

e Os itens irdo compor um mesmo ambiente pedagdgico, cuja entrega e instalacdo coordenada e
garantia unificada sdo mais eficientes quando tratadas de forma integrada;

e O fracionamento do objeto implicaria a celebracdo de mdultiplos contratos, com entregas
potencialmente descoordenadas e maior risco de atrasos, podendo comprometer a realizacdo das
aulas praticas, que dependem da utilizacdo conjunta dos itens;

e A contratacdo em lote Unico proporciona economia de escala, eficiéncia logistica, reducdo de
custos administrativos e maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual, em consonancia com a estrutura
administrativa do SENAC.

Diante disso, resta evidenciado que a op¢do pelo lote Unico ndo compromete a competitividade,
encontra fundamentacdo técnica e normativa adequada, promove maior eficiéncia na gestdao e
fiscalizacdo contratual e atende ao interesse institucional, razdo pela qual ndo merece prosperar
por ndo encontra respaldo fatico e/ou juridico no presente certame.
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Constatada, portanto, a conformidade do Edital com as praticas usuais de mercado e com a
legislacao pertinente, a decisdo de manter a configuracdo do lote e itens torna-se uma
discricionariedade do SENAC/PR, mantendo-se, entdo, a distribuicdo de lotes e itens constante no
Edital SENAC/PR/PE/N205/2026.

QUESTIONAMENTO 02:

“Vale ressaltar que decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE A IMPGUNACAO DEVE SER
RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do
Decreto no 5.450/2005. Acérddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

O TCU determinou a anulagdo de certame em razéo da exigéncia do meio de envio de impugnagées
a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo
de celeridade inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitacGo, endereco
eletrénico do pregoeiro para envio de eventuais impugnacbes e pedidos de informagées, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005. Acdrddo 2655/2007 Plendrio
Néo andou com o costumeiro acerto a Comisséo de Licitagdo dessa Concorréncia, uma vez que
inseriu no edital disposicoes que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na lei n®
14.133/21

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca edilicia desse pregfo. Ao
tomar conhecimento do teor, verificou que estd continha exigéncias restritivas, vedadas pela
legislacGo em vigor por restringirem o cardter competitivo da disputa.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO
do tipo menor preco POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da impugnante estd inserido no LOTE UNICO — ITEM 20 E 21
Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participagdo da requerente, pois o

objeto social da impugnante é
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Paragrafo 1° - A sociedade que tem por objeto social a exploragdo do ramo de
fabricagéo de maquinas e equipamentos para medigio e pesagem, passa a partir
desta data ter o seguinte objeto: Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pec¢as e acessorios (28.29.1.99), Fabricacéo de maquinas e
equipamentos para saneamento basico e ambiental pecas e acessorios
(28.25.9.00), Manutencao e reparagdo de aparelhos e instrumentos de medida
leste e controle (33.12.1.02), Manutengdo e reparacao de maquinas e
equipamentos de medicdo e pesagem (33.14.7.10), Instalacdo de maquinas e
equipamentos industriais (33.21.0.00), Obras de fundagdes (43.91.6.00), Obras
de alvenana (43.99.1.03), Comércio varejistas de maquinas e equipamentos para
medigdo e pesagem, pecas e acessorios (47.89.0.99), Fabricagdo de mobiliario
para uso medico, cirurgico, odontologico e de laboratério (32.50.7.02).

Desta forma é uma fdbrica de balancgas e equipamentos de medi¢do sendo que os demais itens do
grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razdo que ndo fazem parte de nosso
objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e comercializagdo de instrumentos
de medigdo - balangas, razdo pela qual se interessou pela licitagdo em andlise. E DA FORMA QUE O
PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO
E PREJUDICIAL TANTO PARA A IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS
UMA INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E
COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO
RAMO DE REVENDA!

Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria 0 mesmo que exigir
sapato em uma licitagdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem
demandas de fabricacdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente néo
vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de Inmetro néo
comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMERQOS produtos que ndo guarda
similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material hospitalar, cada qual
possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo diferentes, tornando impossivel que a

mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.
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Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta prejudicado visto que,
como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto de vista
comercial, ndo hd motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de representacdo e
revenda em geral a participar, restringindo a competigdo e o critério de julgamento de menor preco
que é o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE INCLUSIVE POSSUI
MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA
REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.

Assim, requer a alteragdo do critério de julgamento de menor prego por lote para menor prego por
item, OU, PELO MENOS a exclus@o da balanga do lote correspondente para que se torne um lote
independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar pregos
competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administra¢do estaria ferindo o principio da igualdade e competitividade, e a razdo
de ser de uma Licitagdo é garantir a AdministracGo competitividade, para que as compras e servigos
sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 52 da Lej
14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo,
da vinculagcGo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao
tracar os pardmetros da aplicacGo prdtica do supra mencionado principio, in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, 149 ed., 2002, pdgs. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever nGo apenas de tratar isonomicamente todos os que

afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados
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que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigcées de garantia, é o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe
que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condigcdes capazes
de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatdrio...".(g.nosso).

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre
a satisfagcdo do interesse publico, proporcionando a Administra¢do a possibilidade de realizar o
negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigées, a contratagdo pretendida pela Administragdo.
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Oart. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte: | - condi¢cbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; Il -
processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente; Il - determinagdo de
unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo de consumo e utilizagdo provdveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido
o fornecimento continuo; IV - condigbes de guarda e armazenamento que néo permitam a
deterioragdo do material;, V - atendimento aos principios: a) da padronizacGo, considerada a
compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso; c) da responsabilidade fiscal,
mediante a comparag¢do da despesa estimada com a prevista no orcamento.

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela igualdade de
condicdes e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnacdo.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participa¢do de empresas, que podem atender a contento
as exigéncias da Lei e a devida participagcdo no certame, devendo o edital ser reparado possibilitando
a participagdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em

uma licitagGo é aquisicdo de produtos com o menor custo, dentro dos padrbes aceitdveis de
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qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessdrias e almejando a maior
participagdo de

provdveis interessados em contratar com a Administracdo, devendo ser extirpado qualquer dbice
que impega a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os
procedimentos licitatorios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licita¢do proceder a altera¢do do
edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE
INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentag¢do dos documentos e
propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento.”

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre registrar que o SENAC/PR ndo é integrante da Administracdo Publica Direta
ou Indireta e por isso ndo estd sujeito a Lei n2 14.133/21, segundo entendimento ja consolidado do
STF e do TCU. O SENAC/PR possui natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civil,
estando sujeito a realizagcdo de processos licitatdrios seguindo regulamento préprio de Licitagcdes e
Contratos, sendo a Resolugdo SENAC n.2 1270/24. Deste modo, no presente caso, o Edital
SENAC/PR/PE/N205/2026 estabelece as regras do processo licitatério em tela, sendo regido pela
referida Resolugao.

Além disso, o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAC ndo prevé a possibilidade de se
impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de Licitacdo responsavel pelo
certame. Por essa razao, esta Comissdao de Licitacdo decide receber o documento intitulado
IH

“impugnacdo ao edital” apresentado pela empresa requerente como “pedido de esclarecimentos”,
nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/PE/N205/2026.

Quanto ao mérito, além das razGes apresentadas no esclarecimento 01, a area técnica do SENAC/PR
acrescenta que o edital ndo estabelece exigéncia de fabricacdo prdépria, ndo impede a participacao
de fabricantes nem adota critérios que limitem a competicdo. Os interessados podem estruturar
suas propostas de acordo com suas estratégias comerciais, mediante a aquisicdo dos itens no
mercado regular. A dificuldade apontada pela impugnante relaciona-se ao seu modelo comercial
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especifico, que ndo contempla a comercializacdo de itens além daqueles por ela produzidos,
circunstancia que nao se confunde com eventual restricao decorrente das regras editalicias.

Diante desse cenario, entende que eventual alteracdo da modelagem do objeto ndao implicaria,
necessariamente, ampliacdo da competitividade, a qual deve ser analisada a luz da estrutura do
mercado fornecedor disponivel, e ndo das particularidades de modelos de negécio especificos.
Ademais, os itens irdo compor os mesmos ambientes pedagdgicos, cuja entrega, instalagao
coordenada e garantia unificada mostram-se mais eficientes quando tratadas de forma integrada,
circunstancia que encontra amparo no art. 82, § 32, do Regulamento de Licitagdes do SENAC, que
admite a ndo divisdo do objeto quando houver justificativa técnica.

Curitiba-PR, 28 de janeiro de 2026.

Comissao de Licitacao
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