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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 76/24

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qudlificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeifosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal,
inferpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora da concorréncia em epigrafe a empresa  PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, com fulcro no item 10 do Edital, pelos
fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde j&, caso ulfrapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez gue apresentado dentro
dos 02 (dois) dias Uteis ulteriores & aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente contra a decisdo que declarou vencedora a empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, no cerfame em tela, como indicado no
item 10 do Edital.

Ainda acerca da tempestividade da Impugnacdo ora apresentada,

antecipa-se que se tem por ilegal a fixacdo de limite de prazo para protocolo

de Impugnacodes, Recursos e Contrarrazdes ao hordrio de expediente do érgdo

licitante, conforme recente entendimento do TCU, vejomos:
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ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS -
Impugnacdo ndo se limita a hordrio de expediente... "Além
disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da
entfidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para
o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado
em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na

reedicdo do processo de contfratacao”
Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes
ao prazo e forma de apresentacdo do Recurso, requer-se pelo recebimento

dos pontos atacados, para no mérito acolhé-los.

Il - DOS FATOS

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - Administracdo Regional no
Estado do Parand, instaurou a Concorréncia N° 76/2024, do tipo “menor preco
por lote” destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, ASSEIO,
CONSERVACAQO, RECEPCAQ, TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E
JARDINAGEM PARA O SESC E SENAC PARANA.

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readeguada ao
lonce e da andlise dos documentos de habilitacdo foi declarada vencedora
do certame a empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, em
que pese as irregularidades que permeiom os seus documentos de habilitacdo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a redlidade fdtica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatério e legislacdo aplicGvel, alternativa ndo restou

a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
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garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatorios.

[l - DAS RAZOES DO RECURSO

A presente licitacdo é regida pela Resolucdo Senac n® 1.243/2023,
que define em seu artigo 2° quais sdo os principios que devem reger os

processos licitatérios da instituicdo, vejamos:

ANEXQ DA RESOLUC@C} SESCNr*1370 f2023E
DA RESOLUCAQ SENAC N.°1243 /2023

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO SESC E DO SENAC

CAPITULO
DA LICITACAC

Art. 1.° As contratacbes de obras, servicos, compras e alienacdes serdo. em
regra, precedidas de ficitagdo. obedecidas as disposicdes deste Regulamento.

Art. 2° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as
premissas afelas 4 natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em especial;

I - selecao da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia,
da é&tica. da integridade, da legitimidade; da eficiéncia; da celeridade e da objstividade da

aplicagao dos recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionats:

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

fransparéncia, da isonomia, da integridade, da legilimidade, e da objetividade

da aplicacdo dos recursos.

Partindo dessas premissas, passamos & andlise individualizada da
iregularidade encontrada nos documentos de habilitacdo da empresa
DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, a qual fere de morte os principios gue deveriom

norfear a presente licitacdo:

A - DOS ERROS INSANAVEIS CONTANTES NA PLANILHA DE CUSTOS -
DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA
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Conforme as alegacoes que serdo abaixo exaradas, requer-se que d
Recorrida seja desclassificada, em razdo das seguintes iregularidades em suas

planithas de formacdo de preco:

e Auséncia de planilha de custo do item 17 — Recepcionista para
os postos futuros;

e Auséncia de planilha de custo do item 19 — Telefonista os postos
futuros;

e Auséncia de planilha de custo do item 23 - Encarregado os

postos futuros;

Conforme item 16.12 do edital existem postos que ferdo inicio futuro:

46.12 O namero de postos de frabalho, horas exiras e servicos extras constlitluem-se
em mera previsZo dimensionada, ndo estando o SESC PARANA e SENAC
PARANA obrigados a realizé-los em sua totalidade, e ndo cabendo 3
CONTRATADA o direito de pleitear qualguer tipo de reparacio.

16.12.4 Algumas Unidades listadas ter8o inicio:fuluro e assim estao
identificadas nos itens 54 & 5.5, do Anexo | — Memorial Descritivo
Especificacbes Técnicas.

E para estes itens futuros as escalas de trabalhos ndo serdo as mesma

dos contratacdes imediatas, motivo pela qual deve estar em planilha de custo.

Portanto, a empresa apresentou planilha com erros e com auséncia

de informacdes, o que viola o principio da isonomia.

Conforme recente Acdrddo do Tribunal de Contas da Unido é

responsabilidade do pregoeiro atentar-se sobre valores incorretos na planilha,

vejamaos:

A responsabilidade por pagamentos  indevidos

decorrentes de erro na planitlha de composicdo do
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preco final da proposta vencedora, consistente em
valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas,
ndo deve ser afribuida & autoridade que homologou o

pregdo, e sim do pregoeiro, que tem o dever de

angalisar de modo_consistente os cdlculos registrados

na proposta gue subsidia a contratacdo e de indicar

de forma clara e objetiva as inconsisténcias que
devem ser corrigidas” (TCU, Acérddo 5651/2024 -

Segunda Camara)

Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis

gue favorece a uma Unica empresa e desfavorece outras!

O gue podemos observar é que a recorrida utilizou-se de valores
inferiores para obter vantagem indevida na competitividade, ferindo de morte

O principio da isonomia.

O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo

aos privilégios e distincdes desproporcionais

Sob minha 6tica entendo que o principio geral da isonomia previsto
no art. 5° da CF/88 € norma autoaplicével, assim, a aplicabilidade do principio
isondmico no caso concreto ndo estd condicionada a regulocdo, consoante

disposicdo do § 1° do art. 5° da CF/88, in verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacéo imediata’.

Ainda assim, alem de ferir o principio da isonomia, a conduta da
recorrida também fere o principio da legalidade, pois o decréscimo de tributos

€ uma ilegalidade.
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Por todo o exposto, Sr. Pregoeiro e Autoridade Superior Competente,
pode-se afirmar que fodos os erros acima narrados sdo fidos pela doutrina e
jurisprudéncia como erros substanciais, o qual afeta foda a planilha de custos e

a proposta da licitante, o que deve culminar na sua desclassificacdo.

Desse modo, Sr. Pregoeiro, impossivel prestigiar a planitha de custos
de tal sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e
estampadas no instrumento convocatorio, porquanto ndo se fralam de meros

equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta, uma vez que ad

correcdo de todos os pontos acima indicados elevaria o preco oferfado, o que

confirma gue esta nédo teria se consagrado vencedora ndo fosse isso.

Ademais, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida ndo
podem ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas como
"erro substancial’, ou seja, aguele gue interessa & natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art.

139, I, Codigo Civil).,

A incorrecdo dos custos com a mdo de obra necessdria e estimada
pela prépria Administracdo Piblica configura erro grave, "substancial’, que
torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, nédo
produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua corre¢cdo ndo hd

possibilidade de auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitanfe: a

desclassificacdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia
l6gica, que seria a exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido estard

suscetivel & anulacdo, uma vez gue restardo descumpridos principios bdasicos
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do Direito Administrativo, tais como os principios da isonomia, da vinculacdo ao

instfrumento convocatdrio, da legalidade e da seguranca juridica.

A licitacdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
safisfagdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de
finalidade implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser

norteados, visando garantir estabilidades e certeza nas relacdes juridicas.

Permitir que a Recorrida promova a adequacdo de sua proposta seria
desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é vedado
admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem ndo

prevista no instrumento convocatdrio e em lei (Art. 337-H da Lei n® 14.133/21).

Desta forma, alternativa ndo resta para o llustre Pregoeiroc e Comissdo
de licitagtes, se ndo desclassificar a proposta de precos da Recorrida,
mormente a evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a

validade da proposta.

A condi¢cdo € sine qua non, ndo podendo a administrac&o aceitar
proposta de empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de
mudar as regras do cerftame apds o seu inicio, ferindo assim os principios da
legalidade, da igualdade, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao

instrumento convocatério.

O instrumento convocatdrio € a lei interna da licitacdo, fazendo que,
tanto a Administracdo, quanto todos os licitantes, figuem adstritos ao que for
nele estipulado, pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de

documentos ou propostas em desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do

edital é a inapeldvel desclassificacdo da proposta comercial da Recorrida.
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Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade
Competente excluirem qualquer privilegio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacdo: a possibilidade e o estimulo & ledl

concorrréncia.

No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento
enire os possiveis inferessados é a espinha dorsal da licitagdo. E condicdo

indispensdvel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe

disputa entre iguais; a luta entre desiguais € farsa (ou, na hipdtese melhor:

utopia).” (Licitacdo e Contrato Administrativo. Malheiros:  SGo Paulo, 1994, p.
20).

A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentido:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacdo do
instrumento convocatdrio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), ndo
pode a Administracdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster
de atender ds exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in
mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70056903388, Segunda Cé&mara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: JoGo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Segunda Cé&mara Civel, Data de Publicagdo: Didric da

Justica do dia 10/12/2013) (Grifamos)
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculacdo
ao edital € principio bdsico de toda licitacdo. O edital é a
lei inferna da licitagdo, e, como tal, vincula cos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS:
467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cdamara de Direito
Piblico, Data de Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado

de Seguranca n., de Sdo Lourenco do Oeste) (Grifamos)

Deste modo, a medida que se espera é a desclassificacdo da
empresa Recorrida, posto o n@o cumprimento das regras estabelecidas no
insfrumento convocatdrio, na legislacdo que rege a licitacdo e _a clara

existéncia de erros substanciais na proposta de precos declarada vencedora,

o qual torna sua proposta inexequivel.

B — DA DEVIDA DILIGENCIA DA ATIVIDADE PREPONDERANTE DA
RECORRIDA

Para os postos de Arfifice a recorrida enquadrou na CCT diversa da

sua preponderante, vejamos:

Atividades - CNAES

Principal: 82.98-7-89 - Qutras afividades de servigos prestados principalmente 4 empresas ndo
especificadas anteriormente & &
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Conforme SAT utiliza-se da atividade limpeza com percentual que
poorte de 2%.

Em breve pesquisa no portal (https://www.seac-
pr.com.br/associados) recorrida ndo consta como empresa associada do

Sindicato SEAC/PR.

Conforme estabelece o art. 611 da CLT:

“Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo
de cardter normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos  de  categorias  econbmicas e
profissionais  estipulam  condicdes de  frabalho
aplicdveis, no dmbito das respectivas representagoes,

as relacoes individuais de tfrabalho.”

Assim, ainda que a associacdo sindical ndo seja imposifiva, dada a
prerrogativa estabelecida pelo art. 8° da Constituicdo da Republica, segundo
o qual “é livre a associacdo profissional ou sindical”, as empresas que atuam
em determinado segmento econdmico ndo podem deixar de cumprir 0s
pactos laborais estabelecidos entre os sindicatos patronal e laboral. Trata-se de
uma garantia aos trabalhadores, de modo a assegurar direitos e beneficios

minimos além daqgueles assegurados por lei.

E, como dito, a identificacdo do documento coletivo a ser observado
pelas empresas ocorre em fungdo de sua afividade preponderante. Nesse

sentido € o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho - TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO DE REVISTA -
REPRESENTACAO SINDICAL - ENQUADRAMENTO -
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INCIDENCIA DA SUMULA N° 126 DO TST. O acérddo
regional, soberano na andlise do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, declarou que o enquadramento
sindical do frabalhador deve se pautar pela atividade
preponderante da reclamada, que, da andlise dos
fatos e das provas trazidos aos autos, asseverou ser a
atividade da indUstria e comércio de bordados,
prestacdo de servicos de acabamento, bordados em
confeccdo e artigos de terceiros, ressaltando que essa
atividade ndo é abrangida por aquelas mencionadas
no art. 4° do Estatuto Social do Sindicato autor. Assim,
qualquer afirmagcdo em sentido contrdrio ensejaria o
reexame de fafos e provas, o que é vedado em
recurso de revista, nos fermos da SUmula n° 126, desta
Corte. Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido. (TST, AIRR n° 91007/2006-872-09-40.0, Rel. Min.
Dora Maria da Costa, DJ de 13.06.2008.)

Diante da impossibilidade de analisar a atividade preponderante da
empresa, requer a diligéncia para comprovacdo da atividade preponderante

da recorrida.

[V - DO PEDIDO

Por todo exposto, para gue ndo se consolide uma decisdo

equivocada, lembrando o préprio dever de se evitar o dnus de eventual
demanda judicial, @ ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,
para declarar a inabilitacdo da empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, DA CONCORRENCIA N° 76/24;

b) O encaminhamento do presente recurso administrafivo para

inst&ncia superior, caso ndo seja redlizado o juizo de refratacdo, o que se

www.orbenk.com.br




Sua empresa
bem cuidada

admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma

da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 17 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
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