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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA NA CONCORRENCIA N° 76/24 DO SESC PR E
SENAC PR, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, ASSEIO,
CONSERVACAOQO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E JARDINAGEM
PARA O SESC E SENAC PARANA.

A Autoridade Competente do SESC PR e SENAC PR, em ultima instdncia, signataria, considerando os
Pareceres Técnico e Juridico, diante do recurso interposto pela ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, em razio da decisdo que declarou a classificacBo da proposta da empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA no Lote 01 da Concorréncia n° 76/24, emite sua

DECISAO
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:
I) RELATORIO.
O Recurso movido por ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA manifesta
irresignacdo quanto a decisdo que declarou a classificacio da proposta da empresa PLANSERVICE

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA no Lote 01 da Concorréncia n° 76/24.

As razdes recursais, em apertada sintese, afirmam que a proposta da Recorrida foi indevidamente
classificada posto que:

1. Deixou de apresentar a Planilha de Composicdo de Custos e Formagio de Pregcos —
PCCFP, referente aos cargos de inicio futuro:

a. Item 17 — Recepcionista 44h Diurno (até 23h) e 05 (cinco) dias por semana;
b. Item 19 — Telefonista 30h Diurno e 06 (seis) dias por semana;
c. Item 23 — Encarregado (a) (de 03 a 10 empregados) 44h Diurmo e 05 (cinco) dias
por semana;
2. Cometeu ilegalidade quanto & decréscimo de tributos;

3. Para o posto de Artifice a Recorrida utilizou CCT diversa da sua preponderante;

Aberta a oportunidade de manifestagdo houve contrarrazdo na qual a empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA defendeu que:

1. Apresentou a Planilha de Composicdo de Custos € Formagido de Pregos — PCCFP,
referente aos cargos de inicio futuro;

2. A Recorrente ndo esclarece qualquer situagdo relativa a decréscimos de tributos,
defendendo inclusive que utilizou os mesmos tributos por ela utilizados;

3. Que o posto de artifice trata-se de categoria diferenciada, motivo pelo qual ndo ha
equivoco na utilizagdo de CCT diversa da preponderante para este caso especifico;

Sobre o tema, foi apresentado Parecer técnico ¢ Juridico, ambos indicando 0 PROCEDENCIA
PARCIAL das alegagdes contidas na pega recursal ¢ a DESCLASSIFICACAO da Recorrida.

Apbs veio o presente recurso para apreciacio desta Autoridade Competente.
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II) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC/PR.

Antes de adentrar & analise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitacdo
ndo se aplicam as regras licitatérias cabiveis 4 Administragio Publica, em especial o contido nas Leis n°. 8.666
de 1993 e Lei n°. 14.133 de 2021, pois sdo destinadas a reger as licitagdes da Administracdo Publica, seja ela
direta ou indireta.

Conforme posi¢io consolidada tanto da doutrina, quanto da Jjurisprudéncia pétria, o SESC, sendo
pessoa juridica de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema S”, nio integra a Administragdo
Publica, e consequentemente nio estd sujeito a aplicacio das normas voltadas a esta, nem mesmo para
aplicacédo subsididria.

A n@o sujeigdo do SESC a legislagdo de licitagdes destinadas a Administragdo Publica ja foi objeto
de deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca 33.442/DF, reiterando
o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte j4 firmou orientacdo no sentido de que as entidades do
Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a Administra¢io Publica direta ou indireta,
ndo se submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Pblico, nio se submetendo ao
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em
regulamento proprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/1997 do Plenario, onde afastou a
aplicagdo da Lei de Licitagfio as entidades do Sistema “S”, ao mesmo passo que reconheceu a competéncia para
estas editarem os seus regulamentos préprios de licitagio.

Desta forma, o presente julgamento ir4 observar o contido no Regulamento de Licitagdes do SESC,
presente na Resolugdo SESC n°. 1593 de 2024 e nas disposi¢des do Edital da Concorréncia n°. 76/24, ndo se
aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razdes ou contrarrazdes de recurso.

III) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURSO.
i. Do descumprimento ao edital

O cerne da questdo consubstancia-se em averiguar se houve a observancia ou nio das exigéncias
contidas no edital pela Recorrida, posto que o nio cumprimento configuraria ofensa ao principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio e, por conseguinte, a sua desclassificacio.

Quanto a tal ponto tem-se que a equipe técnica do Sesc PR e do Senac PR verificou que de

fato restam ausentes na proposta da Recorrida as Planilhas de Composicio de Custos e Formacfio de
Precos — PCCFP’S indicadas pela Recorrente, opinando pelo provimento do Recurso para que_seja
declarada a desclassificaciio da empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA no

LOTE 01, conforme parecer abaixo colacionado:
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1. Alegagao sobre postos elencados no recurso

A auséncia das planilhas de composicdo de custos referentes aos postos de recepcionista. telefonista e
encarmegado. mesmo gue nao haja previsao imediata de ativagao desses postos, gera impactos significativos tanto
na transparéncia do processa licitatdrio quanto na execugao contratual futura. Essa omissdo compromete a clareza
sobre o valor real do contrato e as condigbes de Sua execugao.

Previsao de Postos Futuramente Ativados: Embora o edital ndo preveja a ativagdo imediata dos
postos. a auséncia das planihas pode se tornar um obstaculo relevante no momento de uma eventual
necessidade de ativacio. As planilhas servem como um documento-base para definir custos relacionados
a remuneragdo. encargos sociais e beneficios dos funcionrios alocados nesses postos. Sem elas. ndo
ha um parametro adequado para negociar ou reajustar valores. o que pode comprometer a viabilidade
financeira e operacional do contrato quando for necessario ativar os postos.

Impacto no Equilibrio Econémico-Financeiro: O equilibrio econdmico-financerro do contrato & um
principio fundamental para assegurar que ambas as partes (contratada e contratante) cumpram com suas
obrigagdes de maneira justa. A auséncia de planilhas impede uma analise detalhada de como os custos
foram projetados. Isso pode levar a disputas futuras, tanto em relagao ao valor a ser pago pelo servigo
quanto a qualidade & quantidade dos insumos a serem fomecidos. A inexisténcia desses documentos
pode fazer com que o contratante figue em uma posicao desfavoravel para discutir reajustes ou
adequagdes contratuais, j& que ndo tera base documental para comparar os custos iniciais.

Risco de Aumento de Custos Futuro: Sem uma previsdo adequada de custos para todos os postos:
indicados no edital, a empresa podera pleitear aditivos contratuais ou ajustes financeiros quando for
necessario ativar os postos. com o argumento de que os custos ndo estavam contemplados:
oniginalimente. Isso representa um risco financeiro para a instituigio contratante. que pode ser
surpreendida com pedidos de valores mais altos do que o inicialmente previsto.

Conformidade com as Normas de Licitagao: O ndo atendimento aos requisitos do edital. incluindo ai
falta de planilhas de composigdo de cuslos, pode ser interpretado como uma falha de conformidade por
parte da empresa proponente. O edital & o insirumento que define claramente todas as obrigagdes das:
paries. e o seu descumprimento pode ser motivo suficiente para desclassificagdo ou penalizagdes futuras.
Além disso. a omissdo das planihas fere o principio da competitividade, ja que outras empresas.
concorrentes podem ter cumpndo lodas as exigéncias, o que coloca as propostas em condigGes desiguais.
de avaliagdo.

Conclusaoe: Diante do exposto. acatamos parcialmente o recurso da empresa Orbenk. considerando a ausénciai
das planilhas de composicdo de custos referentes aos postos de recepcionista, telefonista e encarregado.

Ressaltamos que as planilhas apresentadas nas contrarrazdes pela empresa Planservice ndo atendem aos postos
mencionados no recurso, pois tratam-se de cargos com caracteristicas distintas, especialmente no que diz respeito
aos dias trabalhados, o que resulta em custos especificos que demandam planilhas praprias de composigéo, as
quais ndo foram apresentadas no processo.

()

4. Conclusao

Apés andlise detalhada das alegacdes apresentadas pela empresa Orbenk e da documentagdo fomecida pefa
empresa Planservice, conclui-se 0 seguinte:

1. Acatamos o recurso da Orbenk quanto & auséncia das planithas de composicao de custos dos postos

de_recepcionista, telefonista e encarregado. Embora ndo haja previséo imediata para a ativagéo
desses postos, a falla dessas planihas compromete a transparéncia, a previsibilidade dos custos e a

sequranga juridica do contrato. Tal falha pode gerar niscos financeiros e operacionais futuros para a
instituiczio contralante, sobretudo em relagdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato e & eventual
necessidade de ativagdo dos postos sem base documental para célculo de custos.

()

Diante do exposto, acatamos parcialmente o recurso da empresa Orbenk, acolhendo as consideragdes sobre a
auséncia das planilhas de custos dos postos mencionados, salvo melhor entendimento. No entante, rejeitamos a
alegagdo referente ao enquadramento sindical.

previstas no item 1.
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Desta feita, considerando que a Recorrida nio apresentou as Planilhas de Composi¢io de Custos e
Formagdo de Pregos — PCCFP, referentes aos cargos de inicio futuro para os itens: 1) Item 17 — Recepcionista
44h Diurno (até 23h) e 05 (cinco) dias por semana; 2) Item 19 — Telefonista 30h Diumo e 06 (seis) dias por
semana; ¢ 3) Item 23 — Encarregado (a) (de 03 a 10 empregados) 44h Diurno e 05 (cinco) dias por semana,
tem-se que a mesma ndo atendeu & exigéncia do edital quanto a tal ponto, deixando de apresentar documento
relevante e necessario em sua proposta conforme parecer técnico.

Em que pese em alguns casos o SESC possa realizar diligéncias para sanar algumas falhas formais,
tem-se que a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, neste caso ndo se faz possivel facultar a
juntada de tais documentos, posto que DILIGENCIAS NAO PODEM RESULTAR NA INSERCAO DE
DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A ISONOMIA.

ENUNCIADO

E irregular a desclassifica¢do de proposta em razio de auséncia de informagdes que possam

ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, DESDE
UE NAO RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A

ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES.

EXCERTO

Sumaério:

E descabida a desclassificagio de proposta em razio de auséncia de informagdes que possam

ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, DESDE
UE NAO RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A

ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES. (ACORDAO - Acdrdio 4063/2020-Plenério

- RELATOR RAIMUNDO CARREIRO)1

Assim, ante & auséncia das Planilhas de Composicdo de Custos e Formagdo de Precos, frente 2
jurisprudéncia do TCU, apesar da possibilidade de realizaco de diligéncia para sanar auséncia de informagdes,
TAIS DILIGENCIAS NAO PODEM RESULTAR NA INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU
AFRONTA A ISONOMIA. E, seria exatamente este o caso se fosse facultado neste momento 4 Recorrida a
possibilidade de juntada de planilhas ndo inseridas originalmente, Jé& que isso configuraria a insercio de
documentos novos, e prejudicaria as licitantes diligentes que juntaram toda a documentagio de forma adequada
ferindo assim a isonomia.

Importa frisar que o argumento da Recorrida de que as planilhas foram devidamente juntadas nio
condiz com a realidade, uma vez que as planilhas indicadas em suas contrarrazdes dizem respeito aos postos 17,
19 € 23 de INICIO IMEDIATO, os quais ndo se confundem com os postos 17, 19 e 23 de INICIO FUTURO,
pois destes diferem no tocante ao nimero de dias trabalhados por semana. Logo, TRATAM-SE DE POSTOS
DISTINTOS, com jornadas e composicio de custos distintas e, portanto, merecem a apresentacio de
PCCFP’s proprias, assim como fizeram os demais licitantes.

INICIO IMEDIATO (PCCFP - apresentadas) | INICIO FUTURO (PCCFP - nio apresentadas)
Teem Cirgo Dia;o'll-'r;el:na.;];aados T Cargo Dias Trsael:il:::dos por
17 Recepcionista 6 17 Recepcionista 5
19 Telefonista 5 19 Telefonista 6
23 Encarregado 6 23 Encarregado 5

Em ultima analise, acatar a argumentagio de que as PCCFP’s apresentadas para os postos de inicio
imediato também representam os custos € os valores dos cargos de inicio futuro, seria aceitar que o SESC ¢ o
SENAC pagariam pelos cargos de Recepcionista e Encarregado de 05 (cinco) dias por semana o mesmo que
pagardo por tais cargos para a prestagdo de servigos em 06 (seis) dias por semana. ou seja, pagar mais caro, por
menos servigo, o que fere a 16gica negocial e a economicidade.

1
https; $qQuisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-

selecionada/erro%2520proposta/%2520, s:ore%liZOdesc%lSZO‘;ﬁZSEOCOLEGIADD%ZSZOEsc%ZSZC%ZSZOANDACORDAO%ZSZOdesc%ZS2C%2520NUMACORDAD%E520desc,”15,’smammas 2630true
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Por fim, cumpre ainda registrar que nfo ha que se falar em que a desclassificagio da Recorrida
gerara prejuizos a vantajosidade e 3 economicidade, uma vez que ha uma infima diferenca entre a proposta da
PLANSERVICE 3* Colocada que ¢ de R$ 11.668.634,83 (onze milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos) e a proposta da ORBENK 4° Colocada que & de RS
11.669.010,60 (onze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil e dez reais e sessenta centavos), portanto a
desclassificagio da Recorrida acarretars o aumento ao valor do contrato de apenas R$ 375.77 (trezentos e
setenta e cinco reais e setenta e sete centavos), correspondente a 0,00322023874071683% do valor da

proposta.

Dito isto, resta evidente que uma vez que a recorrida descumpriu o edital, conforme parecer
técnico, ndo_sendo possivel facultar mesta oportunidade a juntada de novos documentos, conforme

sua desclassificagdo é condicdo necessaria de validade do certame em observancia aos principios da isonomia,
vinculagio ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

ii. Da Vinculagio ao instrumento convocatoério e auséncia de impugnacio.

O art. 2° da Resolucdo n° 1593/2024, que regulamenta os Contratos e Licitagdes do SESC prevé
que a licitagdo se destina 2 selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade € da objetividade da aplicacdo dos recursos,
préticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos Servigos sociais auténomos, em especial:

I - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicaco dos
recursos, praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades
Institucionais;

a obediéncia as regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo

Diante do exposto, considerando que a Recorrida deixou de juntar documento Necessario 3 sua
proposta, o qual ndo pode mais ser acostado conforme Jurisprudéncia do TCU, sob pena de ofensa a isonomia
entre os participantes, em prejuizo daqueles licitantes que atuaram de forma diligente Jjuntando toda a
documentagdo de forma adequada, a desclassificacio da empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE

SERVICOS LTDA torna-se condiciio necessiria e de validade do certame em observincia a0s principios
da isonomia, vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

IV) DA CONCLUSAO.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo e, no
mérito, DAR-LI;]E PARCIAL PROVIMENTO para desclassificar a empresa PLAN SERVICE
TF:‘RCE[RIZACAO DE SERVICOS LTDA, com base nas 5 consideragdes acima demonstradas.

//\a Curitiba, 27 de setembro de 2024.
\\/‘-"‘ \/'\ !
ric rio|oe SO Lopds
Diretor Regionai /
Sesc/PR D 1P A
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