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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA NA CONCORRENCIA N° 76/24 DO SESC
PR E SENAC PR, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, ASSEIO,
CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E JARDINAGEM
PARA O SESC E SENAC PARANA.

A Autoridade Competente do SESC PR ¢ SENAC PR, em ultima instincia, signataria, considerando os
Pareceres Técnico e Juridico, diante do recurso interposto pela PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, em razido da decisfo que declarou a classificacdo da proposta da empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no Lote 01 da Concorréncia n° 76/24, emite sua

DECISAO
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:
I) RELATORIO.
O Recurso movido por PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA manifesta
irresignagdo quanto a decisdo que declarou a classificacdo da proposta da empresa ORBENK

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no Lote 01 da Concorréncia n°® 76/24.

As razdes recursais, em apertada sintese, afirmam que a proposta da Recorrida foi indevidamente
classificada posto que:

1. Deixou de apresentar a Planilha de Composi¢do de Custos e Formacdo de Precos —
PCCEFP, referente aos cargos de inicio futuro itens 8, 9, 10, 11, 12 e 13:

Aberta a oportunidade de manifestagdo houve contrarrazdo na qual a empresa ORBENK
ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA defendeu que:

1. Ndo deixou de cotar todos os custos previstos no edital, disponibilizando em sua
contrarrazdo a planilha com os ajustes necessarios, sem alterar o valor final da proposta;

2. E possivel facultar as licitantes a juntada de documentos nio juntados, desde que
comprobatodrios de condi¢do pré-existente;

3. Oitem 8.3.1.5 do edital possibilita a adequagio dos pregos da planilha, sem que se altere
o valor da proposta;

Sobre o tema, foi apresentado Parecer técnico e Juridico, ambos indicando o PROCEDENCIA das
alegacdes contidas na pega recursal € a DESCLASSIFICACAO da Recorrida.

Ap6s veio o presente recurso para apreciagio desta Autoridade Competente.
II) PRELIMINARMENTE
i. Do regime juridico aplicavel ao SESC/PR.

Antes de adentrar a analise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitagdo
ndo se aplicam as regras licitatérias cabiveis & Administragdo Publica, em especial o contido nas Leis n°. 8.666
de 1993 e Lei n°. 14.133 de 2021, pois sdo destinadas a reger as licitagdes da Administragdo Publica, seja ela
direta ou indireta.

SESC - SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO SENAC — SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL //
Rua Visconde do Rio Branco, 931 - 80.410-001 - Curitiba/ PR - Brasil Rua André de Barros, 750 — 80010-080-Curitiba -PR —Brasil 4
Fone: 41 3304-2000 - Fax: 41 3304-2188 Fone: 41 3219-4700 | 0800 643 6346 /’ &

Www.Sescpr.com.br www.pr.senac.br

Pigina1de S
GED n° 50210724 - CC N" 76/24



_—
o

o
Fecomeércio | . .
Sesc Senac IFPD S@SC Sen(x

Conforme posigéo consolidada tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia pétria, o SESC, sendo
pessoa juridica de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema S”, ndo integra a Administracio
Publica, e consequentemente ndo estd sujeito a aplicaciio das normas voltadas a esta, nem mesmo para
aplicacdo subsidiaria.

A ndo sujei¢do do SESC a legislagéo de licitagdes destinadas & Administragio Ptiblica ja foi objeto
de deliberagio pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca 33.442/DF, reiterando
o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientagdo no sentido de que as entidades do
Sistema “S” tém natureza privada e nfo integram a Administragio Publica direta ou indireta,
néo se submetendo ao processo licitatério previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizacdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em
regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que j4
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/1997 do Plenario, onde afastou a
aplicagdo da Lei de Licitagdo as entidades do Sistema “S”, ao mesmo passo que reconheceu a competéncia para
estas editarem os seus regulamentos préprios de licitacdo.

Desta forma, o presente julgamento ird observar o contido no Regulamento de Licitagdes do SESC,
presente na Resolugdo SESC n°. 1593 de 2024 e nas disposigdes do Edital da Concorréncia n°. 76/24, nio se
aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razdes ou contrarrazdes de recurso.

ii. Da irrecorribilidade da decisdo da autoridade competente.

Tenta a Recorrente utilizar-se da possibilidade de apresentagdo de recurso contra a decisio que
declarou a classificagdo da Recorrida, como via transversal para recorrer da decisdo proferida anteriormente, em
sede recursal, que declarou a sua desclassificacio.

Desta feita, em que pese o compreensivel inconformismo da Recorrente, tem-se que a sua
pretensdo de ver reformada a decisdo que declarou a sua desclassificacio em sede de recurso, por intermédio de
NOVo recurso, encontra 6bice na previsdo editalicia expressa contida no item 10.7, o qual prevé que:

10.7Ndio_cabera recurso da decisdo da Autoridade Competente, que é a vltima

instincia de julgamento da Entidade.

Dito isto, considerando a irrecorribilidade da decisio proferida anteriormente, a qual declarou
a desclassifica¢fio da Recorrente em razdo da auséncia de apresentacdo de documento expressamente exigido no
edital, o qual ndo comporta diligéncia para juntada por configurar aceitacio de documento novo, o que ¢ vedado
pela jurisprudéncia do TCU, deixa-se de apreciar toda a matéria relativa a sua desclassificacio, passando-

se tdo somente a apreciar os argumentos relativos a classificacio da proposta da Recorrida.

IIT) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURSO.

i. Do descumprimento ao edital
¢
O cerne da questéio consubstancia-se em averiguar se houve a observéancia ou nio das exigéncias |
contidas no edital pela Recorrida, posto que o nio cumprimento configuraria ofensa ao principio da Isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e, por conseguinte, a sua desclassificacio.
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Em resumo argui a Recorrente que se faz necessario declarar também a desclassificagéo da
Recorrida, uma vez que esta ndo apresentou todas as PCCFP’s necessarias, posto que nio somente os itens 17,
19 e 23 exigiriam a apresentacdo de PCCFP’s proprias, mas também os itens 8, 9, 10, 11, 12 e 13 de inicio
futuro, ja que divergem dos postos de inicio imediato quanto aos dias trabalhados.

Quanto a tal ponto o processo foi submetido a andlise da area técnica, a qual verificou que assiste
razdo a Recorrente, entretanto somente no que tange aos postos 12 e 13 de inicio futuro, uma vez que os
postos 8, 9, 10 e 11 possuem anilogos nos cargos de inicio imediato, opinando pelo provimento do Recurso
para que seja declarada a desclassificaciio da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no
LOTE 01, pela falta de PCCFP’s para os postos 12 e 13 destacando que:

Recurso: Planservice — 03/10/2024

Introducgao

Este parecer técnico visa analisar a manifestacao da empresa Planservice quanto ao recurso apresentado em
03/10/2024, exclusivamente quanto as alegagtes de descumprimento do Edital por parte da licitante Orbenk.
O objetivo é assegurar o cumprimento do principio de isonomia, garantindo que todas as empresas sejam
tratadas de forma justa e igualitana no processo licitatorio.

Da Analise

Apos analise detalhada da argumentacéo apresentada pela empresa Planservice e verificacéo da proposta da
empresa Orbenk (Lote 1), elencamos os seguintes pontos.

1. Em analise aos postos contantes do edital verfica-se que devenam ser provisionadas 34 planilhas
de composicéo de custos e formacdo de precos: 29 referentes aos postos de inicio imediato e 5
planilhas para os postos de inicio futuro. As planilhas de postos futuros podem, em determinados
casos. ser reaproveitadas. desde que compartilhem as mesmas caracteristicas dos postos de
inicio imediato. como carga horaria e dias de trabalho. Na analise dos 29 postos de inicio
imediato. verificou-se que 24 desses postos possuem equivaléncia com os postos de inicio
futuro. ou seja. as planilhas poderiam ser reutilizadas. No entanto, 5 postos futuros (itens 12, 13,
17. 19 e 23) apresentam caracteristicas diferentes, tanto em relacéo a carga horaria quanto aos
dias de trabalho. o que demanda a apresentacao de planilhas especificas para esses postos.
justificando assim, o total de 34 planilhas de composicao de custo.

2. Diante disso. a Planservice tem razdo ao argumentar que a licitante Orbenk também néo
apresentaram todas as planilhas exigidas pelo edital. Por exemplo. ao analisar as planilhas da
empresa Orbenk, a qual em seu recurso contra a Classificacdo Inicial da Empresa Planservice.
verfficamos que. embora esta tenha incluido as planilhas para os itens que resultaram na
desclassificacdo da Planservice (itens 17. 19 e 23). deixou de apresentar as planilhas para os itens
12 e 13. que também correspondem a postos futuros com caracteristicas distintas. Assim, a Orbenk
incorreu no mesmo erro que apontou contra a Planservice. Esse fato demonstra que a Orbenk
nao tem argumentos consistentes para contrapor as alegacdes da Planservice. uma vez que cometeu
a mesma falha ao ndo apresentar as planilhas dos postos 12 e 13, que devenam constar na proposta.

3. As “caracteristicas distintas™ acima referidas sdo em relagdo as horas e numero de dias trabalhados
na semana. que sao diferentes na planilha de “inicio imediato” e planilha de “inicio futuro™ (ambas no
Anexo IV do Edital).

Além disso. destaca-se que, do ponto de vista financeiro, a auséncia dessas planilhas realmente nio altera o
valor global da proposta apresentada nesta fase, uma vez que os postos futuros séo provisionados apenas
para eventual ativacdo. caso necessano. durante a execucao do contrato. No entanto, a exigéncia documental
de planilhas especificas para esses postos permanece, conforme previsto no Edital,

SESC - SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL |
Rua Visconde do Rio Branco, 931 - 80.410-001 - Curitiba/ PR - Brasil Rua André de Barros, 750 — 80010-080-Curitiba -PR —Brasil /
Fone: 41 3304-2000 — Fax: 41 3304-2188 Fone: 41 32184700 | 0800 643 6346
Www.Sescpr.com.br www.pr.senac.br

Pégina 3 de 5
GED n° 50210/24 —CC N" 76/24



_—
-~ g

Fecomeércio PR ' .
Sesc Senac IFPD S@SC Send(

Conclusio

Pelo exposto conclui-se que, diante das alegactes da empresa Planservice e para garantir a aplhcagao justa e
Isonomica entre todas as hcitantes, entendemos que a empresa Orbenk deve ser desclassificadas por nao ter
cumprido integralmente as exigéncias do edital. salvo melhor juizo. especificamente quanto a apresentacao de
planilhas para os postos de micio futuro com caracteristicas diferentes dos postos de nicio imediata. A
Planservice tem razao ao alegar que a recorrida também nao atendeu esta condigao integralmente, o que
fundamenta a sua possivel desclassificacéo

Sem mais, remetemos para apreciacao e postenor deliberacao

Desta feita, considerando que a Recorrida nio apresentou as Planilhas de Composig¢o de Custos e
Formag@o de Pregos — PCCFP, referentes aos cargos de inicio futuro para os itens: 1) Item 12 — Servente de
Limpeza com Insalubridade 40h Diurno e 06 (seis) dias por semana; e 2) Item 13 — Servente de Limpeza com
Insalubridade 44h Diurno e 05 (cinco) dias por semana, tem-se que a mesma nio atendeu a exigéncia do edital
quanto a tal ponto, deixando de apresentar documento relevante e necesséario em sua proposta conforme parecer
técnico.

Em que pese em alguns casos o SESC possa realizar diligéncias para sanar algumas falhas formais,
tem-se que & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, neste caso ndo se faz possivel facultar a
juntada de tais documentos, posto que DILIGENCIAS NAO PODEM RESULTAR NA INSERCAO DE
DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A ISONOMIA.

ENUNCIADO

E irregular a desclassificagio de proposta em razdo de auséncia de informagdes que possam
ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, DESDE
QUE NAO RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES.

EXCERTO

Sumario:

E descabida a desclassificacdo de proposta em razdo de auséncia de informagdes que possam
ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, DESDE
QUE NAO RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU AFRONTA A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES. (ACORDAO - Ac6rdio 4063/2020-Plenério
- RELATOR RAIMUNDO CARREIRO)1

Assim, ante a auséncia das Planilhas de Composigéo de Custos e Formagido de Pregos € 4 luz da
jurisprudéncia do TCU, apesar da possibilidade de realizago de diligéncia para sanar auséncia de informagdes,
TAIS DILIGENCIAS NAO PODEM RESULTAR NA INSERCAO DE DOCUMENTO NOVO OU
AFRONTA A ISONOMIA.

Seria exatamente este o caso se fosse facultado neste momento a Recorrida a possibilidade de
juntada de planilhas ndo inseridas originalmente, ji que isso configuraria a inserciio de documentos novos,
prejudicando as licitantes diligentes que juntaram toda a documentagio de forma adequada, bem como
acarretaria a adogdo de critério diferente daquele que levou a desclassificagio da Recorrente que foi
desclassificada pelo mesmo motivo em momento anterior ferindo assim a isonomia.

No que tange a utilizagio do item 8.3.1.5%, tem-se que o edital é literal no sentido de que tal
possibilidade se d4 exclusivamente quando identificada a possibilidade de ocorréncia de “jogo de planilha”,
possibilitando-se entdo a adequagfio dos pregos da planilha, portanto, ndo aplicavel ao caso concreto, uma vez
que ndo se esta discutindo a existéncia de jogo de planilha, bem como a permissdo é para adequagdo de

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-

selecionada/erro%2520proposta/%2520/score%2520desc%252C%2520C0L EGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAD%% 25 20desc%252C%2520N UMACORDAQ%2520desc/15/sinonimos%253Dtrue

* 8.3.1.5 Apés a andlise da Comissa Especial de Licitagdo, caso sejam identificadas as possiveis inconformidades nos pregos unitérios apresentados, que ensejam risco de ocorréncia futura de “Jogo de "
Planilha”, seré concedida & LICITANTE classificada em primeiro lugar a possibilidade de adequag3o dos pregos da planilha, nic alterando o valor global da Proposta apresentada (nem para mais, nem / f
para menos); |
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valores contidos nas planilhas apresentadas e NAO a JUNTADA de planilha nio apresentada.

Dito isto, resta evidente que uma vez que a recorrida descumpriu o edital, conforme parecer
técnico, ndo sendo possivel facultar nesta oportunidade a juntada de noves documentos, conforme
lurisprudéncia do TCU, a sua desclassificagdo é condigio necesséria de validade do certame em observancia
ao principio da ISONOMIA consubstanciado na vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

ii. Da Isonomia. Desatendimento 2 previsio editalicia expressa.

O art. 2° da Resolugdo n°® 1593/2024, que regulamenta os Contratos e Licitagdes do SESC prevé
que a licitacdo se destina a selecio da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
¢tica, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplica¢do dos recursos,
praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais auténomos, em especial:

I - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo dos
recursos, praticas de controle e de colaboragfio, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais;

Ora, sabe-se que o Principio da Isonomia, consubstanciado na Vincula¢do ao Instrumento
Convocatério, tem o condo de garantir a obediéncia as regras contidas no edital, as quais devem ser claras e
objetivas para regular o processo licitatério, garantindo-se assim a igualdade de participacio entre os licitantes,
sendo coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias, impondo &
entidade realizadora do certame e aos licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva.

Diante do exposto, considerando que a Recorrida deixou de Jjuntar documento necessério a sua
proposta, o qual ndo pode mais ser acostado conforme jurisprudéncia do TCU, por configurar a juntada de
documento novo, bem como por ferir a isonomia entre os participantes, prejudicando aqueles licitantes que
atuaram de forma diligente juntando toda a documentac@o de forma adequada, bem como importando na adogéo
de critério diferente daquele que levou em momento anterior a desclassificagdo da Recorrente, a
desclassificacio_da_empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA torna-se condicdo
necessdria e de validade do certame em observincia ao principio da ISONOMIA, consubstanciado na
vinculac¢io ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

IV) DA CONCLUSAO.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo €, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO exclusivamente no que tange ao pedido de DESCLASSIFICACAO da
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, para declara-la DESCLASSIFICADA, com
base nas consideragdes acima demonstradas.

Curitiba, 08 de outubro de 2024.

DARCI PTANA
Presidente do Conselho Regional do Sesc/PR e Senac/PR
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