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Londrina, 16 de janeiro de 2025

AO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PARANA SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL —- SENAC/PARANA

EQUIPE DO SENHOR PREGOEIRO
Concorréncia N° 126/24

COOPER SERVICE LTDA, CNPJ n° 17.102.974/0001-89,
sediada no Municipio de Londrina , na R NOSSA SENHORA DE
LOURDES, n° 329 , CEP 86.027-420 ,vem, por seu representante

legal, apresentar
IMPUGNACAQ AO EDITAL
supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 9.1 do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21, todo
e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias

uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagdes previu que "gualquer
pessoa ¢é legitima para impugnar o edital” tem-se por demonstrada a legitimidade e

tempestividade da presente impugnacio.




FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no Art. 5° da lei 14.133/21, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PARANA SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PARANA, tornou piblico
edital de licitacdo na modalidade concorréncia N° 126/24, na forma Presencial, de tipo Menor
Preco Global, para contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos

descritos no objeto.

A ora impugnante é prestadora dos servigos que se pretende contratar. Além de
ser empresa especializada, possui larga experiéncia na atividade licitada. Ocorre que, ao
£ l ta d lisar detid t dital de licitacé {
formular sua proposta de precos e analisar detidamente o edital de licitagdo, notou

irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnagio permite a discussdo e alinhamento das questdes controvertidas
¢ permite & Administracio evitar graves problemas futuros quando da execugo do objeto

com 2 futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnagdo seja recebida e processada
na forma da let, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a consequente

republicacdo do edital.

DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DE ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE. DESNECESSIDADE DE LAUDO TECNICO, HAJA VISTA
JA TER SENTENCAS.

Compulsando o edital, verificou-se a seguinte previsdo acerca da composi¢do

das planilhas:



6.1 O envelope n° 01 —

PROPOSTA DE PRECOS devera conter a Carta de Apresentacio da
Proposta Comercial (ANEXO 1I) da Licitante juntamente com as
planilhas do ANEXO III — MODELO DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
contemplando, obrigatoriamente, os 26 (vinte e seis) itens/cargos do
Lote Unico, as planilhas do ANEXO IV — MODELO DE
PLANILHA PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS e a
planilha do ANEXO V — QUADRO DE COMPOSICAO E
DISTRIBUICAO DE UNIFORMES E EPI’S, assinadas pelo
representante legal da Proponente, demonstrando a composi¢do dos
custos que resultaram no preco global mensal e anual para cada
cargo/funcéo, levando-se em consideragdo o salario normativo da
categoria  profissional, encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios vigentes na data prevista para a abertura deste
certame, cabendo a futura Contratada o direito & repactuacdo dos
valores contratados nos termos da Clausula Oitava do Anexo VI —

Minuta de Contrato.

O edital prevé que as atividades desempenhadas pelas colaboradoras
preponderantemente € de limpeza e inclui a limpeza didria de banheiros destinados ao publico

em geral.

Consoante as unidades do Sesc e Senac dispdem de educacfo, Cultura, Lazer,
Esporte, Saude, Turismo e A¢do Social todo este rol de servicos e aberto ao publico em geral
e todas as unidades recebem diariamente um numero expressivo de pessoas que utilizam o
espago, inclusive a academia e lanchonete conforme proprio relatério em anexo

confeccionado pelo Sesc.

Portanto, sob o aspecto de insalubridade o edital ndo faz mengdo em nenhuma
das unidades o pagamento seja grau minimo, médio ou maximo somente abrangendo os
funcionarios que trabalham no setor de dentista e no Hotel que constou a insalubridade,
porem as demais que limpam os banheiros de grande circulacio que sfo abertos ao publico

em geral e também destinados ao uso dos préprios funcionérios o edital revela-se omisso



neste sentido.

Diante do entendimento pacifico dos Tribunais do Trabalho acerca do assunto
vem sendo utilizado em variedades de a¢Bes trabalhistas inclusive contra o proprio

SESC/SENAC, onde as periciais e sentenca tem fundamentado na Sumula 448 TST.

,

O adicional de insalubridade ¢ um direito constitucional que assegura aos
trabalhadores, em sentido geral, melhores condicdes de trabalho e de meio ambiente de
trabalho, para evitar condi¢Bes gravosas a sua satide. Funciona como diretriz das relag3es

de trabalho (sentido amplo) e tem fundamento na dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo de 1988 elencou como direito minimo do trabalhador urbano ou
rural a percepcdo de um adicional para as atividades consideradas insalubres. O art. 7°,
XX1I1, que trata da insalubridade, deve ser entendido em consonancia com o inciso XXII,
do mesmo artigo, que se refere a redugio dos riscos inerentes ao trabalho através de normas

de satide, higiene e seguranca, COMO segue:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

[-]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao traballho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracfo para as atividades penosas, in-
salubres ou perigosas, na forma da lei;

Diante desta condi¢do imposta pelo judiciaria do pagamento em grau méximo de
insalubridade aos funciondrios que limpam banheiro de estabelecimentos com grande
circulagfio e de ambiente publico, tal sumula deve ser respeitada no &mbito das empresas

privadas e piblicos e indo de encontro com a Constitui¢do Federal.

Estd impugnante em levantamento em pesquisas verificou-se que o proprio
impugnado ja possui laudos periciais judiciais conferindo aos colaboradores o direito a

insalubridade no grau maximo de 40%, e ndo somente laudos como também sentencas.

E inegavel que a situacdo ¢ de conhecimento do impugnado e que em seu edital
¢ omisso e nega direitos trabalhistas aos colaboradores das terceirizadas o que pode sim levar
a sua responsabilizacdo subsidiaria, pois deve o 6rgdo publico o dever de fiscalizar se os

direitos trabalhistas dos colaboradores estdo sendo respeitados, ocorre que o proprio 6rgdo



esta cerceando este direito e que apesar das impugnagdes Jja feitas anteriormente o mesmo
edital continua ignorando e  contrariando sentencas judiciais em uma verdadeira

desobediéncia aos juizes e descumprimento de direitos trabalhistas.

Contundo como exigir do licitante o pagamento da rubrica insalubridade grau
40% se o licitante no recebe, e querer exigir que o mesmo pague aos colaboradores que
ingressam com as agdes, novamente o 6rgio estd em situacfio de enriquecimento ilicito em
detrimento de um terceiro de boa-fé, eis que o 0rgéo em seu edital sequer menciona que
existem laudos de insalubridades e sentencas favoraveis ao colaboradores, portanto se o
edital ndo for retificado em relagdo a insalubridade esta impugnante no podera participar
certame, pois o risco de sofrer prejuizos ao longo do contrato sdo incalculéveis, levando-se
em consideracdo que sdo 216 colaboradores a serem contratados e que se enquadram nas
situacBes j& expostas acima, bem como o ingresso de acio pertinente com intuito de preservar

os direitos trabalhistas.

Poderia a licitante aprovisionar o valor da insalubridade, até poderia porem
havera quebra de isonomia eis que as demais concorrentes certamente nio irfo aprovisionar
seja por desconhecimento até mesmo do assunto, até porque o proprio orgdo ndo informou

previamente sobre suas condenag¢des de cunho de insalubridade.

Ocorre que hd ilegalidade manifesta vez que nfio ha clausulas no Edital que
determinem que a Contratada devera realizar os devidos pagamentos aos trabalhadores que
fizerem jus a insalubridade, a0 mesmo tempo também n#o concede o direito a atualizacdo
das planilhas de custos com a inclusdo do beneficio. Assim, temos que o Edital é omisso e a
Administraggo tem o dever de esclarecer de forma vinculante ou republicar o documento com

clausulas referente a insalubridade.

Ressalta d. pregoeiro a ndo previsio de pagamento a titulo de insalubridade pode
tornar o futuro contrato inexequivel, vez que a verba sera paga sobre o valor do salario-
minimo ou da remunerag¢o do colaborador, logo, a néo previsdo desta rubrica podera ensejar
em dificuldades da futura contratada em cumprir com suas obriga¢des devido a alteraciio do
valor da proposta, o que consequentemente acarretara agdes trabalhistas, podendo responder

a Administracdo de forma subsidiaria.

Portanto, requer deve ser incluida clausula no edital de licitagdo prevendo a

afericdo de eventuais adicionais de insalubridade, tendo em vista o que foi exposto.



Conforme citado segue anexo decisdes desfavoraveis ao Sesc em relagdo ao tema

abordado:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO
03* VARA DO TRABALHO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
ATSum 0001178-85.2024.5.09.0965

RECLAMANTE: ARETUZA DOS SANTOS GOMES

RECLAMADO: COPERSOL ADMINISTRACAO E SERVICOS DE
MONITORAMENTO LTDA E OUTROS (1)

Processo N° ATSum-0000972-87.2023.5.09.0195

RECLAMANTE ROSANE PORTELLA MAIA PEREIRA

ADVOGADO RENATO LOURENCO GUIMARAES ZEN (OAB: 111486/PR)
ADVOGADO TAISA DE OLIVEIRA SANTOS (OAB: 103082/PR)
RECLAMADO AZUL PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

ADVOGADO CRISTIANE GUGELMIN (OAB: 58298/PR)

RECLAMADO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -SESC - AR PARANA
ADVOGADO ROBERTO CAVANHA ALMEIDA (OAB: 38241/PR)

ADVOGADO LEILA CRISTINA ROJAS GAVILAN VERA (OAB: 31166/PR)

A titulo de exemplo extrai-se duas sentengas porem existem mais.

Portanto, requer deve ser incluida clausula no edital de licitagdo prevendo a

afericdo de eventuais adicionais de insalubridade, tendo em vista o que foi exposto.



ATIVIDADE DENOMINADA MESA BRASIL

Conforme edital ha previsdo de contratacdo de servente de limpeza para

desempenhar servigos no setor chamado MESA BRASIL.

Ocorre que pela descrigdo das atividades desempenhadas pelo funcionario néo

encontra guarida com a atividade de servente limpeza assim vejamos:

4.4 SERVENTE - PROGRAMA MESA BRASIL

4.4.1 Atividades diarias:

4.4.1.1 Atender a¢des do Programa Mesa Brasil SESC Parana;
4.4.1.2 Verificar e seguir o roteiro pré-estabelecido para entrega
¢ coleta de materiais de doacdo;

4.4.1.3 Selecionar, pesar e conferir os géneros alimenticios e outros
materiais de doacfio, para posterior distribuicio, conforme
orientacdes da equipe estratégica;

4.4.1.4 Acondicionar os géneros alimenticios e outros produtos,
etiquetar € embalar de forma segura, até sua distribuicfo;

4.4.1.5 Realizar coleta, carregar, transportar e descarregar os
géneros alimenticios e outros produtos, conforme orientacio da
equipe estratégica do programa; realizar a separac¢io do que esta
propric para consumo, conforme treinamentos anteriores;
etiquetar as caixas descrevendo o nome do doador, o produto, a
data e o peso; remover todas as etiquetas das caixas vazias;
verificar quais sfo as condicdes dos produtes; ndc coletar
produtos que estiverem em contato com produtos de higiene e
limpeza, fora do prazo de validade e demais evidéncias que
possam comprometé-los; separar as caixas nas quais serdo
guardados os produtos e colocar os plasticos protetores;

4.4.1.6 Descarregar os produtos, no retorno ao galpdo, e
armazenalos, separando por doadores e produtos;

4.4.1.7 Separar, quando da entrega de produtos as institui¢des, todos
os produtos que serdo cedidos, conforme recibo, no lado de dentro do
galpdo, por instru¢des do auxiliar administrativo e carregar até a
institui¢fo a receber;

4.4.1.8 Higienizar as caixas de transportes, estrados, cAmaras frias,
parte interna dos veiculos, areas fisicas (Galpdo Mesa Brasil) e
demais materiais, conforme cronograma pré-estabelecido, zelar
sempre pela organizacdo e conservagdo dos referidos materiais;
4.4.1.9 Apoiar e auxiliar a coordenacio do Programa Mesa
Brasil, quando designado, sejam nas escalas estabelecidas de
trabalho e/ou em linhas operacionais ou administrativas;
4.4.1.10 Falar e/ou divulgar o projeto para os doadores e receptores;
4.4.1.11 Operar equipamento manual de operacdo de cargas e
descargas; 4.4.1.12 Executar outras tarefas compativeis com o cargo



ou com as necessidades da Contratante;

4.47 Atividades de acordo com a necessidade: 4.4.2.1 Atuar e/ou
auxiliar em eventos do Programa;

4.4.2.2 Anotar e/ou preencher controle diario dos veiculos e caderno
de ocorréncias

Como se observa pelo descritivo acima a funco da “servente mesa brasil” e
a carga e descarga de produtos de doagdes e atividade preponderante do colaborador ¢ a
atividade secundaria ¢ limpeza, portanto a classificagdo correta do cargo e ajudante de
motorista conforme a Convencdo Coletiva de Trabalho SINTRACARP (NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: PR001776/2024) a que se assemelha as atividades de maior vulto

feita pelo colaborador.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensio do processo de

forma a possibilitar a revisido dos itens supra referidos, de modo a ser INCLUIDA a

insalubridade no grau de 40% para as serventes de limpeza, alteracdo da funcéo do Servente

Mesa Brasil, possibilitando assim a manutengéo da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.
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