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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -~ SESC/PR E DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR

CONCORRENCIA N° 126/2024

PLANSERVICE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.970.088/0001-25, sediada na Avenida
Senador Souza Naves, n® 1788, Bairro Cristo Rei, Curitiba/PR, neste ato
representada por sua Administradora, a Sra. Marileni Correa de Carvalho
Furlan, inscrita no CPF n° 298.977.009-78, que in fini assina, vem mui
respeitosamente nos aufos do processo de Concorréncia em epigrafe, com
fulcro na alinea LV do artigo 5° da Constituicao, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a deciséo da llustre Comissdo que declarou erroneamente a Empresa
Orbenk classificada na presente licitacdo, com base nos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I Da tempestividade
O presente recurso é tempestivo nos termos do proprio Edital, sendo vejamos:

10.1 Salvo se tiver havido renuncia expressa por parte de fodas
as LICITANTES, cabera recurso a Autoridade Competente, o qual
devera ser interposto perante a Comissdo Especial de Licitagéo,
por escrito e devidamente

fundamentado, no prazo de 02 (dois) dias dteis, contados da
comunicagéo da

deciséo acerca:

10.1.1 Do Julgamento da(s) Proposta(s) Comercial(is).

10.9 Na contagem dos prazos sera excluido o dia de comego e
incluido o dia final, prorrogando-os automaticamente, para o
primeiro dia util subsequente, quando recair em data em que néo
haja expediente no SESC PARANA.

Haja vista a comunicacéo de julgamento ter ocorrido em 06/02/2025, o prazo
pra apresentacdo de recursos iniciou-se em 07/02/2025 e findar-se-a em
10/02/2025, portanto, inequivoco a tempestividade da mesma.




O edital assim diz:

8.3.4 Seréo desclassificadas as Propostas que: :
8.3.4.1 Estejam em desacordo com os termos do
presente Instrumento Convocaiorio e seus Anexos, em
especial aquelas que:

8.3.4.1.1 Contenham emendas e/ou rasuras. 8.3.4.1.2
Contenham prazo de validade inferior a 120 (cento e vinte)
dias consecutivos.

8.3.4.1.3 Os servicos cotados contenham
caracteristicas/especificacbes técnicas diferentes das
exigidas no Instrumento Convocatorio.

Ocorre que a Empresa Orbenk nao observou todos os itens do Edital, e
elaborou sua proposta em desacordo com as especificacbes do instrumento
convocatorio, motivo pelc qual, deve ter sua proposta desclassificada.

Ressalta-se que a inconformidade se encontra no item 16.8 do Edital, que
informa que as HORAS EXTRAS néo devem ser calculadas sobre o valor do
posto, evitando assim o pagamento em duplicidade de verbas sobre beneficios
e insumos, como € o caso do valor orcado pela Orbenk. Alem disso, o item
16.8 informa que o valor da HE deve prever alem do pagamento da hora
extraordinaria, o custo de Vale Refeicdo e Vale transporte.

Destarte que o calculo utilizado pela empresa Orbenk foi 0 seguinte:

VALOR DO POSTO
WALDE DA HORA NOBRMAL
VALDR DA HORA EXTRA 50%
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Contudo, o calculo correto considerando os termos do Edital seria:

SALARIO + ENCARGOS 761,15
VALODR BA HORA NORMAL 12,55
WALOR DA HORA EXTRACRDINARIA 18,83
WALE TRAMNSPORTE (IDAEVOLTA? 12,00
Taxs DE ADMIN STF‘.&I;KO - 1,5202% 0,47
LUCROD - 0.05% 0,02
TRIBUTOS - 7,9454% 2,70
WALOR TOTAL DA HORA EXTRA 34,01

Considerando apenas as Horas Extraordinarias do SENAC, temos uma
diferenca de R$ 2.647,28.




Utilizando a mesma 'sivsté‘n%ética para as horas extras do Sesc, o valor total de
horas extras passa de R$ 87.656,42 pra R$ 101.301,36, ou seja, uma dn‘erenca
de 13.664,94.

Totalizando as Horas Extraordinarias do SESC e do SENAC temos uma
diferenca de R$ 16.292,21, o que representa 15,56% de déficit em relagao ao
valor orcado pela empresa Orbenk

Portanto, resta evidente que a Recorrida utilizou jogo de planithas, para obter o
menor preco, o que é vedado pelo item 8.3.1.5 do Edital.

Aceitar a proposta da Orbenk em desacordo com o edital, viola o principio da
isonomia, visto que favorece tdo somente a recorrida. Isso porque, o Edital é
claro e taxativo quanto a elaboracdo dos custos de Hora Extra.

Conforme recente Acérdao do Tribunal de Contas da Uniao, é responsabilidade
do pregoeiro atentar-se sobre valores incorretos na planitha, sendo vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes
de erro na planilha de composi¢cdo do preco final da
proposta vencedora, consistente em valores incorretos de
encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser atribuido a
autoridade que homologou o pregdo, e sim ao pregoeiro
que tem o dever de analisar de modo consistente os
calculos registrados na proposta que subsidia a
contratacdo e de indicar de forma clara e objetiva as
inconsisténcias que devem ser corrigidas” (TCU,
Acérdao 5651/2024 — Segunda Camara)

Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis que
favorece a uma Unica empresa e desfavorece outras!

O que podemos observar é que a recorrida utilizou de valores inferiores para
obter vantagens indevidas na competitividade, ferindo o principio da isonomia.
O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo aos
privilégios e distincdes desproporcionais.

O principio geral da isonomia previsto no artigo 5° da CF/88 é norma auto-
aplicavel, assim, a aplicabilidade do principio isonémico no caso concreto nao
esta condicionada a regulacao, consoante disposicdo do § 1° do artigo 5° da
CF/88, in verbis:

‘as  normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tem aplicacdo imediata”

Ainda assim, além de ferir o principio da isonomia, a conduta da recorrida
também fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez
qgue o edital é taxativo sobre o correto dimensionamento das horas extras.

A licitagdo é um procedimento administrativo, cujo desenvolvimento se da
mediante uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a




g

s

o |
8 twd

o
R

atender ao interesse publico pela escolha do negdcio mais. vantajoso para a
Administracdo, e de outro, a garantir a legalidade, principio de fundamental
importancia para que os particulares possam disputar entre si — de forma justa
— a participacéo em contratacbes que as pessoas juridicas de direito pubhco
entendam realizar.

Dessa forma, deve o procedimento licitatério obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade  administrativa, economicidade, desenvolvimenio nacional
sustentavel, vinculacdo ao instrumento convocatério, obtencdo de
competitividade, julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos, como
definido nos art. 37 da CF e art. 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse puablico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcgées,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicbes do Decrefo-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Infroducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Com arrimo em fais preceitos, € de se saber que os principios se apresentam
como o alicerce das normas que regem o0s atos administrativos e devem ser
observados, sob pena de restar frustrada a existéncia, validade e eficacia da
licitacao publica.

Para mais, como se trata, tambéem, de norma Constitucional, destaca-se que a
Lei Maior determina gue todos os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, aos supracitados principios, notadamente
considerando os preceitos pilares do sistema nacional, como é o caso do
Estado Democratico de Direito.

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de servicos,
compras e alienagbes serao contratadas mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes. E isso
se da, obviamente, com o estabelecimento de condicées efetivas e validas para
todos os licitantes, tudo isso nos termos da Lei.

Ademais, € primordial o respeito ao principio basilar do direito administrativo
nos processos Ilcriatonos que e a vmculagao ao ed!tai Com efeito, a
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Admlnlstragao tem 0 dever de respeitar o que foi estabelecido pelo diploma

editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das: regras
preliminarmente estabelecidas. '

Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria entende que a observancia do principio
da vinculacdo ao edital de licitagdo é medida impositiva, interpretando-se este
como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os termos editalicios
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de desclassificagao.

O principio em comento, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos primados licitatorios, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel e nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Celso Anténio Bandeira de Mello,ha muito, ensina que ‘o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame”, e que “o principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, lmpressoes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da
comisséo julgadora. ”

Complementa o Prof. Marcal Justen Filho que: “Se na oportunidade da edi¢édo
do ato convocatério, a Administragdo reputou relevante certa exigéncia, néo
pode voltar atrés posteriormente. Ndo se admite que, na ocasido do
julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do vicio). N&o
se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse
publico. Assim, se o ato convocatério exige planilhas, informagbes complexas,
demonstrativos efc., sua auséncia é causa de desclassificagdo. Se o afo
convocatério impés determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagdo
pelos licitantes. Era do conhecimento de fodos que a exigéncia deveria ser
cumprida. quem nédo o fez, deverd arcar com as consequéncias da sua
omissé&o.”

O Principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se, pois, tanto a
Administracdo como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE
ATENDER AOS REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por tudo isso, deve-se levar em consideragdo a interpretacdo e aplicagéo dos
preceitos regentes da licitagdo no caso em comento, de modo que as solucdes
propostas pela Administragado Publica para os casos que enfrenta devem ser
compativeis com os principios juridicos supramencionados, sendo IMPERIOSA
A INVALIDACAO DAS DECISOES QUE LHES CONTRARIEM.

Diante disso, a classificacdo da empresa Recorrida feriu veementemente o
disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, além de diversos precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica que rechagam
tal conduta, como se vé nos arestos:
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REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.  APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (TCU,
Acorddo 4081/2012, Segunda Céamara, rel. Min. AROLDO CEDRAZ,
julgado em 12/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E
REMOCAO NO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. AVALIACAO DE
TITULOS. PREVISAQ EDITALICIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. LITISCONSORTE PASSIVO. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente
torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de seguir-se fielmente
as disposigbes editalicias como garantia do principic da igualdade, e
sem que iss0 signifique gualquer submissdo a exigéncias de ordem
meramente positivistas [...] 4. Agravo Regimental de MARCELQC
SACCOL COMASSETTO a que se nega provimento. (AgRg no RMS
31.211/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 25/09/2015)

A DMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autcs, ndo cabe falar em ofensa aos referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado n&o estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decis&o, como de fato ocorreu na hipbdtese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagc&o ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracéo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado nc acoérddo recorrido (fl. 264), "a
cépia autenticada da publicag&o no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
gualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de renovacdo de registro -
gue ndo a requerida, n&o supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que n&o foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial
nao provido.

Ou seja, o 6rgao precisa garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes.
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Portanto, a proposta da Recorrida deve ser desclassificada do presente
certame, eis que a sua proposta sem que tenha atendido fielmente as
exigéncias do Edital ofende os principios que regem o procedimento licitatorio,
especificamente os principios da isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e o Principic do Julgamento Objetivo, indo de enconfro ao

disposto na Constituicdo Federal.

Hi. Dos pedidos

Diante do exposto, tendo em vista os argumentos técnico-juridicos acima
relacionados, a Recorrente requer:

a) Que seja imediatamente concedido efeito suspensivo ao presente
recurso, suspendendo-se os efeitos da classificagdo da empresa
ORBENK;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso administrativo, para que
seja declarada a desclassificacdo da empresa ORBENK., pelo n&o
atendimento aos quesitos técnicos do Edital, devendo ter seguimento o
certame, para que sejam analisadas as propostas subseqglientes, na
ordem de classificacdo, até a obtengdo de uma que atenda todas as
normas editalicias.

c) Em nao sendo este o entendimento, que os autos sejam remetidos para
autoridade superior e posteriormente sejam encaminhados para
impetracado de mandado de seguranca.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2025.

R CORY AL MO FUISLAR

£y semman

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
MARILEN! CORREA DE CARVALHO FURLAN

CPF 298.977.009-78




