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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA E ADMINISTRACAO DE SERVICOS NA CONCORRENCIA N°
126/24 DO SESC PR E SENAC PR, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE,
ASSEIO, CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E
JARDINAGEM PARA O SESC E SENAC PARANA.

A Autoridade Competente do SESC PR e SENAC PR, em ultima instincia, signatéria, considerando os
Pareceres Técnico e Juridico, diante do recurso interposto pela OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS, em razdo da decisdo que declarou habilitada ¢ vencedora a empresa
ORBENK ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA na Concorréncia n° 126/24, emite sua

DECISAO
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:

I) RELATORIO.

O Recurso movido por OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA E ADMINISTRACAO DE
SERVICOS manifesta irresignagio quanto a decisao que declarou a habilitacdo e vitdria da empresa ORBENK
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA na Concorréncia n° 126/24.

As razbes recursais, em apertada sintese, afirmam que a Recorrida foi indevidamente habilitada
posto que:

1. Para a fungéo de artifice, a Orbenk utilizou a CCT de asseio e conservagio (SIEMACO) e
ndo a CCT MTEPR001850/2024 conforme orientado pelo Edital no item 6.1.3.2 para
manter a isonomia das propostas;

2. Possui vinculo no quadro societirio com entidades sindicais o que pode levantar
questionamentos sobre a lisura do processo licitatério e a possibilidade de
favorecimento/conflito de interesses;

3. Deixou de apresentar declaragio de regularidade patronal e declaracio de regularidade
laboral;

Em exercicio ao direito garantido pelo edital, a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, apresentou contrarrazdes no seguinte sentido:

1. A empresa ¢ filiada no Sindicato das Empresas de Asseio, Conservaciio e Servicos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina - SEAC/SC, portanto seguiu o enquadramento
pelo SEAC com base territorial onde serdo prestados os servicos SEAC/PR conforme
planilha de custo e formacao de preco;

2. A responsabilidade pelo enquadramento sindical é exclusivamente da empresa licitante
conforme entendimento do TCU, bem como que a licitante pode utilizar norma coletiva
de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgio ou entidade como pardmetro para o
orcamento estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do
empregador € definido por sua atividade econdmica preponderante;

3. A proibigso de que a licitante tenha vinculafio com entidades sindicais se d4 em relacio
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aos suplentes exclusivamente do SESC, SENAC e FECOMERCIO, dirigente de
entidades e parentes até o terceiro grau;

4. O Sr. Ronaldo Benkendorf estd como suplente no Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservagdo e Servicos Terceirizados do Estado de Santa Catarina, ndo sendo
diretamente do SESC, SENAC e FECOMERCIO;

5. O diretor da empresa recorrida ndo ¢ titular (suplente) de sindicato vinculado ao
COMERCIO, portanto ndo tem relacdo com a Confederagcdio Nacional do Comércio;

6. O subitem 4.3.5 do edital ndo menciona FEBRAC:

. O Acérdao 2007/2022 do TCU, em momento algum menciona a proibigdo de suplente de

outros sindicatos, fazendo referéncia apenas a dirigentes diretamente do SESC, SENAC e
FECOMERCIO;

~1

Sobre os temas tratados no recurso, foram apresentados Parecer técnico e Juridico, ambos
indicando a IMPROCEDENCIA das alegacdes contidas na peca recursal.

Apés veio o presente recurso para apreciagio desta Autoridade Competente.
II) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC/PR.

Antes de entrar 4 andlise do recurso, cabe aqui novamente consignar que a presente licitagdo nado se
aplicam as regras licitatorias cabiveis a Administragdo Pablica, em especial o contido na Lei n°. 14.133 de 2021,
pois sdo destinadas a reger as licitacdes da Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta.

Conforme posigdo consolidada tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia patria, o SESC/SENAC,
sendo pessoas juridicas de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema S”, ndo integram a
Administracdo Publica, e consequentemente ndo estdo sujeitos a aplicaciio das normas voltadas a esta, nem
mesmo para aplicacio subsidiaria.

A nio sujeicio do SESC/SENAC a legislagdo de licitagdes destinadas a Administragdo Puablica ja
foi objeto de deliberagio pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga 33.442/DF,
reiterando o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientagdo no sentido de que as entidades do
Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a Administracdo Publica direta ou indireta,
ndo se submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Piblico, ndo se submetendo ao
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes ¢ conferida,
exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em
regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/1997 do Plenario, onde afastou a
aplicaciio da Lei de Licitagdo as entidades do Sistema “S”, a0 mesmo passo que reconheceu a competéncia para
estas editarem os seus regulamentos proprios de licitac@o.

Desta forma, o presente julgamento ira observar o contido no Regulamento de Licitagdes do
SESC/SENAC, presente na Resolugio SESC n°. 1593 ¢ SENAC n° 1270, ambas de 2024 e nas disposigdes do
Edital da Concorréncia n°. 126/24, ndo se aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razdes ou
contrarrazdes de recurso.
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IIT) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURSO.

O cerne da questdo consubstancia-se em averiguar se a posicio ocupada pelos sécios da Recorrida
no Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagio e Servicos Terceirizados do Estado de Santa Catarina', é
condi¢do de impedimento da sua participagdo no presente processo em razio de eventual conflito de interesses,
bem como se a auséncia de apresentacio de declaracdo de regularidade patronal e declaracio de regularidade
laboral configuraria algum descumprimento a exigéncia do edital, por fim, se a utilizacio da CCT de asseio e
conservacdo da SIEMACOQO, para o cargo de artifice de manutencéo estaria inadequado.

i. Participacdo de sécios em funcdes de diretoria/supléncia em entidade sindical.

Novamente a Recorrente suscita tema ja deliberado por mais de uma vez por esta instituicio,
inclusive ja decidido neste certame, portanto, PRECLUSOQ, arguindo que o fato de membros do quadro
societario da Recorrida fazerem parte de diretoria de sindicato, mesmo que nio vinculado ao comércio, seria
impeditivo da sua participacdo no certame.

Quando de sua nova manifestacdo a area técnica do SESC, se posicionou no seguinte sentido:
3 - Da Vinculagdo Com Entidades Sindicais

4 empresa Obra Prima. mais uma vez. questions o mesmo tema. Kesse sentido, consulie-se 2 decis3o proferida
pele auloriceds compelents no recursa interposto nas Concoréncias n® 126124 & n° 76/24.

Registra-se que ao analisar o tema na ocasiio do primeiro recurso neste certame, assim se
posicionou o setor técnico:

2. Vineulo de Sdsios com Entidades Sindicais
T questionsments sobre a vinculacdo des sdcios da Orbenk sc SEAC-SC j3 foi sanado ra Concaorrénciz TE2024.
Corforme o entendimento da area téenica, 0 SEAC-3C & um sindicato paronal qus representa © setor esonémics
de asseio ¢ consarvacin, ndo se enquadrando nz festricio pravisiz no adital. Dessa forma, 3 participagds da Orbank
ne cerisme permanece valida, j& havendo inclusive, parecer juridice sobra o tema junto 50 processo de concorréngia
1

=i
FerdioZd,

Por sua vez, a assessoria juridica destacou que no seu sentir a participacdo dos sécios da empresa
Recorrida em funcdes de diretoria/supléncia em entidade sindical, no presente caso concreto, nfo configuraria
ofensa a principios e a jurisprudéncia, sobretudo em razdo de que o sindicato ao qual os representantes da
Recorrida estdo ligados, Sindicato das Empresas de Asseio. Conservacio e Servicos Terceirizados do
Estado de Santa Catarina — SEAC/SC °>, NAO E VINCULADO AO SETOR DO COMERCIO, motivo
pelo qual nfo possui nenhuma relacio com a FECOMECIQ’, mas sim 2 FEBRAF' (antisa FEBRAC).
Soma-se a isso o fato de que tem a sua regido de atuacfo no estado de Santa Catarina e ndo no Paran4, portanto,
sem qualquer influéncia nesta entidade licitante que possa ser entendida como impeditiva de sua participacio
neste certame.

A luz do parecer técnico e juridico, passa-se a analise do tema:

Inicialmente deve-se considerar que as cldusulas restritivas de direito devem ser interpretadas de
forma restritiva. Desta feita, na medida em que o edital restringe apenas a participagio de empresas que
possuam em seus quadros societarios “dirigentes de entidades sindicais ou civis, do_coméreio, patronais ou de
empregados.”, evidencia-se que tal vedacdo deve limitar-se aos dirigentes de entidades sindicais do comércio.

* https://www.seac-sc.org.br/
* https://www.seac-sc.org.br/
3 https://www.fecomerciopr.com.br/sindicatos/lista-de-sindicatos-filiados/?cnae=SEAC&cidade=
* https://febraffacilities.org.br/sindicates/
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ndo_atingindo, portanto, sindicatos de outras categorias profissionais, em especial aqueles que sao
vinculadoes a outra federagfio, como € o caso do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacgio e Servigos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina — SEAC, o qual se vincula 3 FEDERACAQO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE FACILITIES — FEBRAF (antiga FEBRAC) e niio 3 FECOMERCIO.

Ressalte-se ainda que além da necessaria interpretagio que deve ser dada as clausulas restritivas de
direito, o edital prevé em seu item 21.14° gue as normas disciplinadoras da Licitacio serio sempre
interpretadas em favor da disputa entre os interessados, ampliando assim a competitividade.

Assim, tem-se que o item 4.3.5 do edital deve ser interpretado de forma restritiva, na medida em
que restringe direitos, bem como visando a ampliacdo da competitividade, logo em favor da disputa entre os
licitantes.

A partir do prisma delineado nos paragrafos anteriores, tem-se que no tocante a participacio de
socios da empresa Recorrida em fungdes de diretoria/supléncia em entidade sindical, diante do presente caso
concreto, ndo se vislumbra qualquer ofensa a principios e & jurisprudéncia. Explica-se:

O sindicato ao qual os representantes da Recorrida estdo vinculados, Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservacdo e Servigos Terceirizados do Estado de Santa Catarina® - SEAC, nido é vinculado ao
comércio. motivoe pelo gual ndo possui filiacdo a FECOMECIOK mas sim 2 FEBRAF (antiga FEBRAC)S.
conforme print abaixo:

Eventos- Servigos: Convencoes  Contato

ﬁ nformaches

Verifica-se também por intermédio da certidio obtida junto ao Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais, que a SEAC/SC, nao tem nenhuma atividade vinculada a categorias ligadas ao comércio, mas sim a
categorias profissionais especificas. Colaciona-se:

CERTIDAO

O Departamente de Relagfes do Trabalho - DRT, conforme disposto na Portaria MTE n® 3.472. de 04 de outubro
de 2023, certifica, para fins de direito. gue consta no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES o CNPJ
78.326.469/0001-02, com as seguintes informactes:

Situagdo da Entidade: ATIVA

Grau: Sindicato

Denominagdo: SEAC/SC - Sindicato Emp. Asseio. Cons. Serv. Terceirizados de SC

Area Geoecondmica: Urbana Grupo: Empregador Classe: Empregadores

Categoria. Empresa de Asseio, Conservacdo e Servicos Terceirizados de Mac-de-Obra. EXCETO a Categoria
Econdmica das Empresas Privadas sediadas no Estado de Santa Catarina, que se dediquem, no Estado de
Santa Catarina, 8 prestacio de servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares, hospitaiares, de
servigos de satde e industriais: limpeza, varricdc e conservacdo de vias, iogradouros pablicos, bocas de
icbo 2 ramais de liga¢3o: operagido de central de tratamento de residuos, usina de compostagem, triagem,
reciciagem, incineracao, transbordo, aterro sanitario de residuos domiciliares e industiriais, no Estado de
Santa Catarina.

Abrangéncia: Estaduat

Base Territonal: *Santa Catarina®

Diretoria:

Data inicio mandato: 01/01/2022 Data termino mandalo: 31/12/2025

‘2114 As normas disciplinadoras da Licitagdo serdio sempre interpretadas em favor da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Entidade, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

® https://www.seac-sc.org.br/

" https://www.fecomerciopr.com,br/sindicatos/lista-de-sindicatos-filiados/?cnae=SEAC&cidade=

8 https://febraffacilities.org.br/sindicates/

WWW SeSCRI.com br WwwW Dr senac br

Pagina 4 de 9
JULGAMENTOQ - CC N° 126/24



) ) /w
Fecomeércio
Sesc Senac IFPD

Assim, considerando que o critério impeditivo estabelecido no edital diz respeito as entidades sindicais
do _comércio. sejam elas patronais ou de empregados, caso o sindicato do qual participam os sécios da
Recorrida fosse representante de categorias do comércio, ou seja, vinculades 3 FECOMERCIO.
INDEPENDENTE DE SUA ATUACAQ TERRITORIAL., ainda assim estariam impedidos de participar

da licitacdo. O gue nfo é o caso.

Resta cristalino que diferente do que alega a Recorrente, 0 que autoriza a participaciio da Recorrida
na presente licitacio, nio é o fato de que o sindicato ao qual se encontram vinculados os seus socios, tenha

atuacio em outra base territorial (Santa Catarina), mas sim o fato de que tal sindicato nfio é vinculado ao

sistema comércio (FECOMERCIO) e sim 4 FEBRAF, entretanto, o fato da sua atuacio se dar em Santa Catarina
¢ a sua vinculacdo ser & FEBRAF/SC (outra federagdo e outra base territorial), corrobora ainda mais com o
afastamento de qualquer elo que pudesse gerar interferéncia/influéncia no presente certame e ferir principios
republicanos, em especial a impessoalidade ¢ a isonomia.

Dito isto, ndo se vislumbra qualquer impedimento que gere a inabilitagdo da Recorrida posto que:

1. Tanto a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no acérdio 2007/229, quanto o item
4.3.5 do edital, tem_como objetivo precipuo impedir gue pessoas que em raziao das
posicdes que ocupam, exercam influéncia no deslinde de processos licitatorios.
visando beneficio préprio, configurando assim conflito de interesses e ofensa aos
principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, o que nio se observa no

presente caso;

2. O sindicato com o qual os sécios da Recorrida possuem envolvimento é atuante em
relagio as categorias de servicos e NAQ COMERCIO. motivo pelo gual nio possui
vinculacio com 3 FECOMERCIO, mas sim com a FEBRAF.

3. O referido sindicato e a sua federaco situam-se em outro estado/outra base territorial,
mitigando ainda mais qualguer possibilidade de influéncia indevida no presente

certame.

Com isso, resta evidenciado que os sécios da Recorrida ndo possuem nenhuma vedac3o quanto & sua
participagdo no presente certame, posto que ndo had impedimento no edital, bem como ndo exercem
absolutamente nenhuma influéncia neste Regional em razio de sua vinculacio com o Sindicato das
Empresas de Asseio. Conservaciio e Servicos Terceirizades do Estado de Santa Catarina — SEAC.
portanto, inexiste qualquer presungio de possibilidade de conflito de interesses, salvo prova em contrério, a qual
ndo foi produzida pela Recorrente e nem pode ser presumida.

Diante do exposto, tem-se que tanto a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no acérddo 2007/22'°,
quanto o item 4.3.5 do edital, tem como objetivo precipuo impedir que pessoas que em razio das posicoes
que ocupam. exercam influéncia no deslinde de processos licitatérios, visando beneficio préprio,
configurando assim conflito de interesses, o que ndo se observou no presente caso, considerando que os sdcios

99.3.2.3 sbstenha-se de firmar contratos com empresas que detenham em seus quadros societérios conjuge, companheiro su parente om linha reta, colateral ou por afinidade, até o tercalro grau, do Presidente, ou dos membroz, efativas e suplentes, do Conselho

Nacienal ¢ do Conzelho Fiscal ou dos Conselhos Regionals do Sese ou do Senac, bem coms de dirlgentes de entidades sindicais ou civis, do comereio, patronais ou de empregados, em razac de tal pratica passibilltar o surgimento de conflito de Interesses o representar

infracdo aos principlos o b iades no art. 37 da C ao Federal, os damoralidade, da Impessoalidade e daisonomia. (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/dDcurﬁento/acordao-

completo/*/N UMACORDAQO%253A2007%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%252
ONUMACORDAOQINT%2520desc/0)

'°9.2.2.3 abstenha-se de firmar contratos com empresas que detenham em seus quadros societdrios canjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, do Presidente, ou dos membros, efetivos e suplentes, do Conselho Nacional e do Conselho Fiscal ou dos Conselhos Regionais do Sesc ou do
Senac, bem como de dirigentes de entidades sindicais ou civis, do comércio patronais ou de empregados, em razdo de tal pratica possibilitar o surgimento de conflito de
interesses e representar infrag8o aos principios consubstanciados no art. 37 da Constituico Federal, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia.
[https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
compfeto/‘/NUMACORDAO%253A200?%2520ANOACORDAO%Z5SAZOZZ%ZSZOCOLEGIADO%ZSSA%ZSZZPIen%ZSCB%ZSA1ri0%2522/DTRELEVANCIA"oZSZOdESC%ZSZC%ZSZ
ONUMACORDAQINT%2520desc/0)
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da Recorrida, em razio de suas fun¢des em sindicato atuante na area de servicos ¢ NAO COMERCIO, sem
gqualquer vinculacdo com o Sistema FECOMECIO. bem como com atuacdo em outro estado, NAO
EXERCEM ABSOLUTAMENTE NENHUMA INFLUENCIA NESTE REGIONAL. Portanto, inexiste
qualquer presuncgdo de possibilidade de conflito de interesses, salvo prova em contrario, a qual ndo foi produzida
pela Recorrente e nem pode ser presumida.

Reitera-se, diferente do que alega a Recorrente, o_gue autoriza a participacio da Recorrida na

resente licitacdo, ndo é o fato de que o sindicato ao qual se encontram vinculados os seus sécios, tenha

atuacio em outra base territorial (Santa Catarina), mas sim o fato de que tal sindicato néo ¢ vinculado ao
sistema COMERCIO (FECOMERCIO) e sim a FEBRAF.

Por fim, registra-se ainda, como muito bem apontado pela Assessoria Juridica do SESC, que caso
restasse comprovada a participacio de gqualquer licitante gue possuisse forca de influéncia suficiente a
interferir no resultado do processo, mesmo que ndo houvesse clausula editalicia, hipotese legal,
jurisprudéncia ou qualquer outra previsdo especifica, que gerassem impedimentos expressos, ainda assim tal
licitante estaria impedido e deveria ser, como de fato seria, inabilitado, em homenagem a moralidade e aos
principios da isonomia e da impessoalidade. O que ndo se apresentou no presente caso, em que pese toda a
insisténcia da Recorrente na tese ora decidida a qual ja foi exaustivamente levantada e tratada em oportunidades
anteriores pela Recorrente, mas sem qualquer prova efetiva de qualquer irregularidade/influéncia por parte da
Recorrida nos certames em que participou.

ii. Da auséncia de Declaracio de Regularidade Patronal e Laboral e da utilizacdo da CCT de asseio e

conservacio (SIEMACO).

Argumenta ainda a Recorrente que a Recorrida deixou de apresentar documentos supostamente
exigidos pelo Edital (Declaragdo de Regularidade Patronal e Laboral), bem como errou ao utilizar a CCT de
asseio e conservacdo (SIEMACO), no lugar da CCT MTEPRO001850/2024, matérias sobre as quais a area
técnica do SESC e SENAC entendeu que:

1 - Defasagem Na Apresentacdo De Declaracao De Regularidade Patronal E Declaracio De Regularidade
Laboral

]

oM Dase nonstrumento convocatinio na Concorréncia n® 126724, nbsenva-se que o edital nao pravé a inclusdo
de 1ol clausuia. Porlanto. o recurso interposto pela empresa Obra Prima nde se fundamenta, uma ver gue ndo ha

spatda nas disposicies estavelecidas no referido edital. configurando-se, assim, em manifestagdo sem ampam
r0s lermos &o processo hoiatoria.

ras

2 - Da Utilizacao Da CCT De Asssio £ Conservagio

Corforme estabelecide no Edital. nos subitens 6,13 e 5133, néo & exigido aue o lighanie vlilize as mesmas
convenghes Uilizadas para a eslimalva de precos. As empresas 1ém 3 lherdade de opmr prT Ot
convencbes, desde que cumpram integralmenie ¢ dieposio na Convengle Coletva de Trapaf

Aoprdo Coletivo de Trabalhs (ACT) adelado pels licignie, em conformidade com & legislagio vigente.

Vide rechos go Edial 5.1.3 4 fim de assegurar o iratamenic isondmico enire as Liciantes, in 43 I‘ﬁd szs gue
ulibizacas a5 seguintes Convencies Coletivas de Trabalho nas estimativas de pregos do BESC PARANA &
._r-i‘i.i:‘ P-'—‘\R,‘.Ni. pmﬁen‘:;— a8 enpresas Lictamies ullizarem estas mesmzs convengdes rolﬁiuaa para

£.1.3.3 Ofs) sindicatols) indicadois) nes subilens acima rao sao d= uilizacic y
sSempre se eXgra o cumprimento gas convencles colelivas adotadas por cada Licitante/Conlratada.
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Verifica-se que no tocante 4 auséncia de Declaragio de Regularidade Patronal e Laboral, a rea
técnica informou que NAO EXISTE NO EDITAL TAL EXIGENCIA/CLAUSULA. desta feita ndo hi que se
falar em obrigagdo quanto & apresentacdo de tal documentacdo, menos ainda em descumprimento ou
inabilitacdo em razdo de clausula/exigéncia inexistente.

Ora se o edital ndo faz tal exigéncia, tanto o & que sequer ha indicacdo pela Recorrente quanto &
quais itens a conteriam e que, por conseguinte, teriam sido feridos, ndo ha que se falar em descumprimento do
edital por parte da Recorrida quanto & exigéncia que néo existe!

Quanto & Convencdo Coletiva de Trabalho utilizada pela Recorrida em sua precificacgio, para além
do que fora apontado pela 4rea técnica nesta ocasido e que se encontra acima transcrito, relembra-se que quando
do primeiro recurso esta também adotou o mesmo entendimento. Transcreve-se:

[y}

Convengao Coletiva de Trabalhe (CCT) para Artifice de Man utengde
Do ponto de vista técnico, 3 sscolnz da Orbenk em adotar 2 CCT de 23scin e cunservasdo (SIEMACO) esta alinhads

ol ol

a atvidade preconderante da emprass. O Tribural de Corras da Uriso (Aobrddo 1.057/2018) reforca cue a
Administragio Pdblica ndo pode impor a adogdo de uma CCT especifica, garzniindo a ampla competitvidads do
ceriame. Como previsio no edital, as lisitantss podem utilizar convengdes compaiivels com sus atividade. desds
que atendam as condigies minimas exigidas, j& havendo indlusive, parscer juridice sobre o tema [unto ac processo

e T T

de concoréncia T6/2024.
Manifestando-se ainda no sentido de que:

C Acordac 1.087/2018 do TCU estabelece que 2 Administragio ndo pade impor a3
adogao de uma convengao coletiva especifica, uma vez que isso poderia restringir
ampla competilividads do cerfame. Alem dissc. o item 6.1.3 do edital prevé gue ©
sindicatos indicados n@o sdo de utilizacio cbrigatériz pelas licitantes, desde qu
sejarm cumpridas as convenudes colelivas =dotadas por cada empresa.

W

m

Cessa forma, & Orbenk adotou a CCT de asseio e conservagdo (SIEMACT) com base
em sua atividade preponderante, estando essa escolha em conformidade com a
legislacgo trabalhisia vigente, desde que sejam respeitados os requisiios minimos
exigidos na nomma.

Considerando o exposto, ngo ha elementos gue justifiquem 3 obrigatoriedade de
aplicacdo da CCT especifica para artifice de manutencgag, nem fundamentos para
desclassificagdo da proposta da empresa ¢do posto de vista t2cnico. Ressalia-se
que esta manifestacic tem base nas disposicdes do edital & nos normativos aplicaveis
ao cefame, ndc consttuindo parecer juridico, uma_vez que a analise de

. \"-\ - v o agv
enguadrameanio sindical pode envalver interpretacies pr;f);:nrlas ta esfera juridica.

Ao tratar do tema referente a quais convengdes coletivas devem ser utilizadas, o edital & inequivoco
quanto ao fato de que a utilizacdo da CCT MTEPR001850/2024 ¢ facultativa. Transcreve-se:

6.1.3 A fim de assegurar o tratamento isondmico entre as Licitantes, informa-se que foram
utilizadas as seguintes Convencdes Coletivas de Trabalho nas estimativas de precos do
SESC PARANA e SENAC PARANA, PODENDQO as empresas Licitantes
utilizarem estas mesmas convencdes coletivas para elaboracio de suas Propostas:
6.1.3.1 (..)
6.1.3.2 Convengido Coletiva de Trabalho (CCT) 2024/2026 — Nimero de Registro no

MTE: PR001850/2024 e Termo Adjfivo 2 Convengio Coletiva de Trabalha
2024/2026 — Numero de Registro/no TEM: PR001873/2024 - ambos da

WWW Sescor.com br
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FEDERACAO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA
CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
n° 76.703.347/0001-62 ¢ SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL NO EST. DO PR. — CNPJ n°® 76.695.709/0001-10 — para os postos de
trabalho de Artifice de Manutencdo (tomar como base o cargo de
PROFISSIONAL);

6.1.3.3 O(S) SINDICATO(S) INDICADO(S) NOS SUBITENS ACIMA NAO
SAO DE UTILIZACAO OBRIGATORIA PELAS LICITANTES. MAS
SEMPRE SE EXIGIRA O CUMPRIMENTO DAS CONVENCOES
COLETIVAS ADOTADAS POR CADA LICITANTE/CONTRATADA.

(grifos nossos)

Da leitura dos itens supracitados, pode-se extrair que as Convengdes Coletivas de Trabalho
indicadas no edital ndio sdo de utilizagdo obrigatdria pelas licitantes, entretanto, sempre se exigira o
cumprimento das convencdes coletivas adotadas por cada licitante/contratada em sua proposta, conforme item
0.1.33;

Conforme muito bem observado pela area técnica, o edital nfo poderia dispor de forma diferente, e
obrigar as licitantes a adotarem alguma CCT especifica, pois o Tribunal de Contas da Unido entende que tal
pratica seria inadequada e restringiria indevidamente a competitividade do certame.

Noutro giro pode-se observar que o proprio TCU entende que o0 enquadramento sindical € aguele
relacionado a atividade principal da empresa licitante e nfo da categoria profissional a ser contratada, o
que inclusive vai ao encontro da Siumula n° 374 do TST.

ACORDAO 1097/2019 - PLENARIO

9.3.1. utilizagdo na planilha de formagdo de pregos de norma coletiva do trabalho diversa da
utilizada pela Agéncia para a elaboragdo do orgamento estimado da contratagéo, tendo em
vista que o enquadramento_sindical é aquele relacionado & atividade principal da
empresa licitante e nio da categoria profissional a ser contratada, em atencio aos
articos 570,577 e 581, § 2° da CLT e ao art. 8°, II, da Constituicio Federal;

SUMULA N° 374:

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA.
Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver
de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nio
foi representada por érgio de classe de sua categoria. (ex-OJ n° 55 da SBDI-1 - inserida
em 25.11.1996) Observacdo: (conversdo da Orientaciio Jurisprudencial n° 55 da SBDI-
1) - Res. 129/2005, DJ 20,22 e 25.04.2005

Diante do entendimento jurisprudencial e do parecer técnico e juridico, ndo ha que se falar em
impropriedade na proposta da licitante em razdo desta ter utilizado o enquadramento sindical com base em sua
atividade economica preponderante, posto que tal opgdo encontra-se alinhada com a simula n° 374 do TST,
Acérddo n® 1097/2019 — Plenario do TCU e demais jurisprudéncias da referida corte de contas.

Desta feita, considerando o carater iminentemente técnico-da referida andlise, adoto como
fundamentagdo o parecer técnico apresentado pela 4rea responsavel, em especial porque restaram refutados pelo
setor de RH do SESC e da Divisao de Servigos e Infraestrutura do SENAC PR os argumentos trazidos pela
Recorrente, indicando-se que foram atendidas todas as exigéncias de habilitagdo por parte da Recorrida, logo
improcedem as razdes contidas no recurso ora analisado.

SN
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iii. Da Vinculacio ao instrumento convocatério e auséncia de impugnacio.

O art. 2° da Resolucdo n°® 1593/2024, que regulamenta os Contratos e Licitagdes do SESC prevé
que a licitagdo se destina a selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos,
préticas de controle e de colaboragio, bem como o alcance de suas finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais autdnomos, em especial:

I - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacfio dos
recursos, praticas de controle e de colaboracdio, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais;

Ora, sabe-se que o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, tem o condio de garantir
a obediéncia as regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo
licitatério, garantindo-se assim a igualdade de participacio entre os licitantes (isonomia), sendo corolério do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, impondo & entidade realizadora do
certame e aos licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Diante do exposto, considerando que a Recorrente nfo logrou éxito em demonstrar qualquer
descumprimento ao edital pela Recorrida, conforme parecer técnico e juridico, em observéncia aos principios da
isonomia, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, tem-se que 0 IMPROVIMENTOQO do
recurso apresentado pela empresa OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA E ADMINISTRACAO DE SERVICOS

¢ condig@o necessaria de validade do certame.

IV) DA CONCLUSAO.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com base nas consideracOes acima demonstradas.

Curitiba, 24 de marco de 2025.
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Presidente do C()/D'éélhO Regiopal do Sesc/PR e Senac/PR
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7 Carlos Alberto de 50th Lopes
Diretor Regional
Sesc/PR
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