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CONSERVACAO, RECEPCAO, TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E JARDINAGEM
PARA O SESC E SENAC PARANA.

A Autoridade Competente do SESC PR e do SENAC PR, em iiltima instancia, signatdria, considerando os
Pareceres Técnico e Juridico, diante do eCurso  interposto  pela empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ 04.970.088/0001 -25, em razfio da decisdo que declarou a
classificacio da empresa ORBENK ADMINI STRACAO E SERVICOS LTDA na Concorréncia n° 126/24,
emite sua

DECISAO

e 0 faz consoante as seguintes razdes ¢ fundamentos:
I) RELATORIO.

O Recurso movido pela PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
manifesta irresignacio quanto 2 decisio que declarou a classificacio da empresa ORBENK

5

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA na Concorréncia n° 126/24, cujo objeto ¢ a “Contrataciio de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de limpeza, higiene, asseio, conservacio,
recepgdo, telefonista, portaria, manutencio e Jjardinagem para o SESC e SENAC Parana™.

As razdes recursais, em apertada sintese, afirmam que a Recorrida foi indevidamente
classificada posto que:

2. O valor das horas extras deve prever além do pagamento da hora extraordindria, o
custo de Vale Refeicdo e Vale transporte, conforme item 16.8 do edital, o que também
néo teria sido observado pela Recorrida;

3. Tais equivocos acarretaria espécie de jogo de planilhas para obter o menor preco,
ofendendo assim o item 8.3.1 .5 do edital;

Ao final requereu a reforma da decisio que classificou a Recorrida para que esta seja declarada
desclassificada.

Em exercicio ao direito garantido pelo edital, a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, apresentou contrarrazdes no seguinte sentido:

1. A Recorrente nio apresentou qualquer argumento técnico apto a demonstrar qualquer
©ITO na proposta da empresa Recorrida;

Sobre o tema, foi apresentado parecer técnico da drea de RH do SESC e da Diviszo de Servigos
e Infraestrutura - DISIN do SENAC PR e parecer juridico.

Apos veio o presente recurso para apreciacdo desta Autoridade Competente.
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I) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC/SENAC/PR.

Antes de entrar & analise do recurso, cabe aqui novamente consignar que a presente licitacdo nao
se aplicam as regras licitatorias cabiveis a Administragao Pliblica, em especial o contido na Lein® 14.133 de
2021, pois sdo destinadas a reger as licitacdes da Administrac@o Publica, seja ela direta ou indireta.

Conforme posi¢ao consolidada tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia patria, ©
SESC/SENAC, sendo pessoas juridicas de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema 8", nao
integram a Administracio Publica, e consequentemente nao estio sujeitos a aplicag¢do das normas
voltadas a esta, nem mesmo para aplicacao subsididria.

A nio sujeigdo do SESC/SENAC 2 legislagdo de licitagdes destinadas 2 Administragio Publica
ja foi objeto de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca
33.442/DF, reiterando o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientagao no sentido de que as entidades
do Sisterna “S” tém naturcza privada e ndo integram a Administragdo Publica direta ou
indireta, ndo se submetendo a0 processo licitatdrio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideragdes, conclui-se que as entidades do “Gistema S desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Piblico, ndo se submetendo a0
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes €
conferida, exige-se apenas a realizacio de um procedimento simplificado de licitagdo
previsto em regulamento préprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a
matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/1997 do Plenario, onde afastou a
aplicagdo da Lei de Licitaggo as entidades do Sistema “S”, a0 mesmo passo que reconheceu a competéncia
para estas editarem Os seus regulamentos proprios de licitagdo.

Desta forma, o presente julgamento ir4 observar o contido no Regulamento de Licitagdes do
SESC/SENAC, presente na Resolugao SESC n°. 1593 e SENAC n° 1270, ambas de 2024 e nas disposigdes
do Edital da Concorréncia n°. 126/24, nido se aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em
razdes ou contrarrazdes de recurso.

1II) DA TEMATICA TRATADA NO RECURSO.

O cerne da questdo consubstancia-se na existéncia ou nao de descumprimento as exigéncias
contidas no edital por parte da Recorrida quanto a sua proposta, especialmente no que diz respeito ao célculo
das horas extras.

Quanto a tal ponto tem-se que 2 equipe de RH do SESC e da DISIN do SENAC PR ratificou em
seu parecer que nao ha descumprimento ao edital por parte da Recorrida. Transcreve-se:

TOA. por me

Wiww SESCpL.oom BT Wy DrSenac br
Pagina 2 de 4
JULGAMENTOQ - CC N° 126/24



Fecomércio - .
Sesc Senac IFPD sesc S@M

A composicio o valor de cada hora exira d=ve considersr alé
5 da empress i
2 A ORBENA apresen

s teroeir 3o ha in a5 o o] , ETPOUCD 2

SRMErama:am 4 eq

umentacas aprasenlads pele

SHICACED 43 eMresd o7 esle mpinn.

Em seu parecer, reafirma a area técnica a observancia as exigéncias do edital, na medida em que
nao se encontrou qualquer irregularidade ou desatendimento as previsdes editalicias quanto ao calculo das
horas extras realizados pela Recorrida. Destacando que:

® Dos célculos de hora extra apresentados pela empresa Orbenk, restou evidenciado a
sua conformidade com os critérios estabelecidos no edital;

e A Orbenk apresentou planilhas que contemplam os elementos necessarios 2
composigdo do valor de cada hora extra, demonstrando a viabilidade da proposta;

e Os calculos de valores unitirios das horas extras devem refletir a correta
proporcionalidade dos encargos aplicaveis, o que foi atendido:

e A metodologia de célculo aplicada pela Recorrida segue os pardmetros técnicos
esperados para composicdo de custos de servicos terceirizados, inexistindo indicios de
erro ou incompatibilidade com as diretrizes do edital, tampouco elementos que
comprometam a equidade;

e Os calculos de horas extras da Orbenk foram analisados e confirmados como
adequados as exigéncias do edital, ndo havendo fundamento para a sua
desclassificacdo;

Desta feita, considerando o carater iminentemente técnico da referida analise, adoto como
fundamentagdo o parecer técnico apresentado pela rea responsavel, em especial porque restaram refutados
pelo setor de RH do SESC e da Divisdo de Servicos e Infraestrutura do SENAC PR os argumentos trazidos
pela Recorrente, indicando-se que foram atendidas as exigéncias de classificacdo da proposta por parte da
Recorrida, logo improcedem as razées contidas no recurso ora analisado.

ii. Da Isonomia e Vincula¢c3o ao instrumento convocatério.

Da anélise da documentagdo apresentada, a area técnica do SESC/SENAC entendeu que
restaram observadas as especificacdes contidas no edital, bem como as exiséncias de classificacdo.
Portanto, ndo ha elementos que justifiquem a desclassificacio da Recorrida, observando-se assim a aplicagdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no presente caso, o qual ¢ regra nos procedimentos
licitatérios em ateng&o aos principios da isenomia, julgamento objetivo, legalidade e impessoalidade.

O art. 2° da Resolugdo n° 1593/2024 ¢ SENAC n° 1270/2024, que regulamenta ,0s Contratos e
Licitagdes do SESC/SENAC prevé que a licitagio se destina a selecdo da proposta mais vantajosa e garantia
da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, dajceleridade
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objetividade da aplicag¢do dos recursos, praticas de controle e de colaboragéo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos servicos sociais auténomos, em especial:

I - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética,
da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo
dos recursos, praticas de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;

Da leitura do artigo supra se evidencia que o regulamento de Contratos e Licitagdes do
SESC/SENAC prevé que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa e garantia da
isonomia, sabendo-se que esta somente pode ser implementada mediante a observancia ao Principio da
Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio.

Ora, sabe-se que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tem o condéo de
garantir a obediéncia as regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o
processo licitatério, garantindo-se assim a igualdade de participagio entre os licitantes (isonomia), sendo
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias, impondo a entidade
realizadora do certame e aos licitantes a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Portanto, a obrigatoriedade no cumprimento das regras e exigéncias previstas no Edital de
Licitagdo nio é somente um dever da entidade que o expediu, mas também de todos os licitantes envolvidos,
posto que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento tem o objetivo de garantir a obediéncia as regras
contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo licitatdrio, garantindo-se
assim a igualdade de participagdo entre os licitantes (ISONOMIA).

Destaque-se que além da obrigatoriedade do cumprimento as exigéncias, do referido principio
pode-se extrair também a vedagfo de que sejam realizadas exigéncias ndo previstas no instrumento
convocatério, portanto, uma vez observados os requisitos, ndo ha que se falar em desclassificagdo ou
inabilitagdo da licitante, devendo prevalecer aquela que ofertar a proposta mais vantajosa, que no presente
caso trata-se da Recorrida.

Registre-se que da leitura do recurso, da contrarrazdo e do parecer técnico, pode-se observar que
a area técnica do SESC/SENAC entendeu que a Recorrida cumpriu adequadamente todas as exigéncias
contidas no edital inexistindo qualquer irregularidade em sua proposta, respeitando assim o principio da
isonomia e da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, portanto ndo assiste razdo a Recorrente.

Diante do exposto, considerando que nfio foi ohservado nenhum descumprimento aos
termos do edital por parte da Recorrida, tem-se que pela aplicagdo do principio da isonomia e, por
conseguinte, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, improcede a irresignagdo da Recorrente devendo-se
manter a classificacdo da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

IV) DA CONCLUSAO.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com base nas consideragdes acima demonstradas.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2025.

P
D
Presidente’do Conselho ional do Sesc/PR e Senac/PR
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