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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
BRASIL SERVICOS LTDA NA CONCORRENCIA N° 126/24 DO SESC PR E SENAC PR, CUJO
OBJETO K A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENE, ASSEI( , CONSERVACAOQ, RECEPGAQ,
TELEFONISTA, PORTARIA, MANUTENCAO E JARDINAGEM PARA O SESC E SENAC PARANA.
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A Autoridade Competente do SESC PR e do SENAC PR, em ultima instincia, signatiria, considerando os
pareceres técnico e juridico, diante do recurso interposto pela BRASIL SERVICOS LTDA, em razio da decissio
que declarou a desclassificacdo da sua proposta na Concorréncia n° 126/24, emite sua

DECISAO

e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:

I) RELATORIO.

O Recurso movido por BRASIL SERVICOS LTDA manifesta irresignacdo quanto 4 decisfio que
declarou a desclassificacio da sua proposta na Concorréneia n° 126/24.

As razBes recursais, em apertada sintese, afirmam que:

1. Supostamente foi desclassificada por mexequibilidade da proposta, entretanto, a
Comisséo de Licitagdo incorreu em equivoco, posto que a sua proposta é plenamente
exequivel;

2. O edital garante 2s licitantes a oportunidade de comprovar a exequibilidade da proposta
caso haja indicios de inexequibilidade, portanto a sua desclassificacio importou em
ofensa ao item 8.3.4.1.7 do edital;

Ao final requereu a reforma da decisio que declarou a sua desclassificacZo.

Em exercicio ao direito garantido pelo edital, a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, apresentou contrarrazdss no seguinte sentido:

1. A Recorrente apresentou planilha com erros e com auséncia de informacdes, 0 que viola

o principio da isonomia;

Que os erros contidos na planilha da Recorrente sio entendidos pela doutrina e

jurisprudéncia como erros substanciais, os quais afetam toda a planilha de custos e a

proposta da licitante, portanto devem culminar na sua desclassificagio;

3. A incorrecio dos custos com a mdo de obra necessiria e estimada pela propria
Contratante configura erro grave, "substancial”;

‘l\J

Sobre os temas tratados no recurso, foram apresentados pareceres técnicos e jurd

) dico, ambos
indicando a IMPROCEDENCIA das alegacBes contidas na peca recursal. f

Apds veio o presente recurso para apreciacio desta Autoridade Competent
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II) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AQ SESC E SENAC.

Antes de adentrar 2 anélise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitag3o
nio se aplicam as regras licitatérias cabiveis 3 Administragio Piiblica, em especial o contido nas Leis n°. 8.665
de 1993 e Lei n°. 14.133 de 2021, pois sdo destinadas a reger as licitacGes da Administracsio Publica, seja ela

direta ou indirsta.

Conforme posicdo consolidada tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia pétria, o SESC/SENAC,
sendo pessoa juridica de direito privado, tal qual as demais entidades do “Sistema S”, nfo integra a
Administragio Publica, e consequentemente néo estd sujeito 4 aplicacio das normas voltadas a esta, nem
mesmo para aplicacio subsididria.

A ndo sujeicZo do SESC/SENAC a legislacio de licitacdes destinadas 3 Administracgio Publica j&
foi objeto de deliberacio pelo Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do Mandado de Seguranca 33.442/DF,
reiterando o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientaco no sentido de que as entidades do
Sistema “S” tém natureza privada e nio integram a Administracio Priblica direta ou indireta,
nao se submetendo ao processo licitatéro previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideracBes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo 2o
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista 2 autonomia que lhes é conferida,
exige-se apenas a realizacio de um procedimento simplificado de licitagZo previsto em
regulamento préprio, o qual deve obsarvar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, que j4
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisio 907/1997 do Plenério, onde afastou 2
aplicacdio da Lei de Licitacdo as entidades do Sistema “S”, a0 mesmo passo que reconheceu a competéncia para
estas editarem os seus regulamentos proprios de licitacdo.

Desta forma, o presente julgamento ird observar o contido no Regulamento de LicitagSes do
SESC/SENAC, presente na Resolucio SESC n°. 1593 ¢ SENAC n° 1270 de 2024 nas disposi¢des do Edital da
Concorréncia n°. 126/24, nio se aplicando outros dispositivos eventualments suscitados em razdes ou
contrarrazoes de recurso.
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IIT) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURS

i. Das diversas tentativas de diligéncia e da alteraco substancial da proposta,

O ceme da questfio consubstancia-se em averiguar se agiu acertadamente o SESC/SENAC a0
desclassificar a proposta da Recorrente, apurando-se os motivos que levaram & sua desclassificacdo e 2
existéncia da possibilidade de realizacdo de diligéneias para sanar eventuais falhas.

Em que pese aduza a Recorrente que 2 sua desclassificacfo se deu por inexequibilidade da proposta, o
que demandaria necessariamente a realizacio de diligéncias para averiguar tal condicdo, ao analisar-se a Ata da
Reunifio de Julgamento e o parecer técnico, evidencia-se que a desclassificacdo da empresa BRASIL
SERVICOS LTDA, nio se deu por inexequibilidade da proposta, conforme abaixo demonstrado.

¢ao se deu por inexequibili
posto que a Ata da Reunifo de Julgamento publicadz no site do SESC & cmstalina quantoao3\mgfivos qu%
levaram a tal decisfo. Colaciona-se: . '

Equivoca a Recorrente ao arguir que a sua desclassificaca
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REFERENTE A PROPOSTA DE 1° (PRIMEIRO) MENOR PRECO - BRASIL SERVICOS LTDA.
As areas tecnicas do SESC Parana e SENAC Parana verificaram diversas inconformidades na Proposta inicial. que dizem
ESPeNo a0 custo de supervisdo. fundo de formagdo orofissional. hora extra 100% (SESC/PR), PIS & COFINS, Uniformes e

EPIs, hora extra para servicos eventuais (SENAC/PR). calculo do 158 (4,2954%). taxa de Administrac3o e Lucre Bruto,
Calculo do Vale-Transpoarte, Custo de Uniformes e EPIs por Posto (01, 03, 04, 05. 06 e 07) & Calculo do ltem 04 {Servents

de Limpsza). Segue abaixo o Parecer das areas fecnicas: = ez

[ 1. Custe de Supervisio
Caonformz estabelecido no Edital. nos termos de item 2.2.16 e s2us subitens 2.3.16.1 e 2.3.16.2. 2 obrigaténa 2 inclusio
| da rubrica "Custe de Supervisdo” na planitha de formacao de precos. Este ilem é essencial para garantir o monitoramenta
e a fiscalizag3e dos servicos contratades. além de permitr o controle efetive das operacoes. A auséncia dessa provisdo
compromsate nZc apenas a execucdc contratual. mas lambem a capacidade de gerenciamento adequado das atividades,
|‘ confiaurandn descumnrimentn das arinénriac editalinias
2. Fundo de Formagao Profissional
A Clausula Vigesima Terceira da Convengio Coletiva de Trabalho (CCT) determina 2 contribuicio mensal de RS 26,00 por
empregado & Fundaco do Asseio 2 Conservacao do Estado do Pzrana. destinada a formacae e qualificacio profissional,

Este custo. que representa um Impacto anual de RS €7.392 00 para os 216 DOSI0S Drevisios no contrato, foi negligenciado l

| na proposta aprasentada, demonstrando faltz de aderéncia & legislaggo e & convencdo coleliva aplicavel. ‘
3. Hora Extra 100% (SESC)

Paginalde d

45 planihas zpreseniadas pels empresz nao cznizmplam aceguadaments 0 encargos 2 custos relacionagos 28 horas

a

SHITas, BSPECIaMEnts NO £2S0 O horas adicionais remunsracas em 100%. A memoria de calculo fomecida azonta valores

w

Jbdmensionades. negmastiveis com 2 realidade d2 custos. o gus compromete 2 precisio e a exgeguibilidade da

crogos
4. Tributos PiS e COFINS

g jusuicavva gas aliquotas de PIS (0.6022%) e COFINS (2.7792%). considerando o regime

Foi igertificaca omis
inbulzro de _ucro Presumido. & auséncia ce funcamenizgdo técnca parz 23 alouctas aplicadas compromete 3
conformidace com 2 l2gisiaga0 ributania vigente, alem de gerar incariezas quanto 2 reguizridade fiscal do contrato.

5. Uniformes e EPIs

& plamiha de custos desconsiderou a frecudnsz de substituice de Equipamentos de Prolegao Individual (EPIs), como

Jvas imogrmeaves e mascaras N-95, gus devem ser fornecidos menszlmente. conforme as normas de saude e

i

sdLrEncs co rabalhe. O imeesic Tnanceiro desss omissas foi calculade am R$ 6528000 representando um nisco

significativo a execugdo contratual & 3 Seguranca 2os funcionarios

8. Hora Extra para Servicos Eventuais (SENAC Parana|

C walor prasssto de RS 643 para norz exrs deslinada a servigos eventyars esta aguem do necessanc. Consideranco

ENCArgos legais € custos adicionais prewistos na CLT. o valor correlo devena sar de RS 11 18, resultando &m uma

Cistorcéo significaliva na estimatva de custos e gerando riscos de descumprimento contratual.

7. Céiculo do ISS (4.2954%)

U calcuio oo Imposts Sobre Servicos (ISS) foi realizada de forma incerrels, descansiderando a rubriza *D - Tributos comg
base de calcuic, A comecdo desse ermo eleva o toial devido e Imo2acta dirstamente & previsde de cusios do contrals.

axa de Administragac e Lucro Brute

Os percentuais astesenados para Administracic | 1.0000%;) & Lucro Bruio (0.5000%) s3o incompztivels com a
Somwiexidade e ¢ escope do conrato Tals percentusis levarnitam questionamentos soore a vizbilidade econrdmica dz

id

roacsiz &

£

us ade de exscucdo, alem de nan refietirem orancas usuzis do mercacoe o

™

magriluce
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INCIMSISIENC 28 N2 Calcuo do vale-transports. o gque compromeie a exaliddo ds composicdo dos

e
(alali

o

custos. Essz irreguizndade gera mpactos « sbilidace da planilha da formacao de pregos.

10. Custo de Uniformes e EPIs por Posto (01, 03, 04, 05, 06 e o7y
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2 valor estmade para unifermes & EPIs foi apreseniado em RS

]
as M-85 com frequéncia de substtuicss adequada. A auséncia dessa previsia resulta em lacunas financeiras o Je

uzao contramal
1. Calcule do item 04 (Serventz de Limpeza)
oram ‘dentificadas no calcuic dz rsumos oara a funzdo de Serverte de Limpeza, compromelendo 3

s Diznilhas apresenizdas e demonstrando fallz dz aten 80 as especficagtes do edital

Com base nas inconsistangias apontadas, 3 proposts zpresenizds pelz ernpr:a_sa— Brasil Servicos Lida. apresenta
graves lzeunas qus comprometem suz viabilidade econdmiez e técnica. infringindo normas de edital & reguisitos
legais. Essas iregularidzdes colocam em risco 3 execucdo das obrigagoes contratugis e 2 guazlidade dos
servicos. além de configurarem uma vantagem competitiva indevida em relacig as demais licitantes. ferinds os
princinios de isonomiz, legalidade e tran sparéncia que regem o processo licitatorio. Diante do exposta, recomenda-

58 sawo melnor entendimento 3 desclassificacas da empresa Brasil Servicos Lidz., resguardando a competitividade leal &

& conformidade com as exigéncias do edital Esea decis30 visa assegurar 3 regulandade do processe licitatorio & garantir

2 coniratacde de uma proposta condizente com as necessidades da instituicao.

Consideranco o Parecer cas areas tecnicas do SESC Barams & SENAC Parana no sentido de qus constalaram dversas
ncansisiéncias 2 nz Proposta inicizl spresentada fela Lietents, & considerando tambem o subitem 8.3.2 do Edital,
natzcamente na que diz respaito & vedaczo de realizacdo de austes que alterem substancialmente 2z Pronosta inicial. a
emaresz BRASIL SERVICOS LTDA foi =

contra a Fronesta da Lictante. vide descizssificacdo da empresa,

. Referente 25 consideracdes apresentadas na Sesséo micial

Da leitura da ata evidencia-se que a desclassificacio da Recorrida ss deu em razdo de falhas insangveis

€m sua proposta, hipdtese na qual as suas eventuais corregoes caracterizariam alteracfo substancial da proposta,
0 que ¢ vedado pelos itens 8.3.2 ¢ 21.13" do edital.

Diante do recurso apresentado, a 4rea técnica do SESC e do SENAC exarou parecer, por intermédio do
qual opinou pelo improvimento do Recurso, destacando que:

Diferentements do alegado pela recorrente, sua desclassificacdo nde ocorreu por inexequibilldade da proposta. mas
sim por errcs insanaveis na planilha de custos apresentaca. Durante a andlise técnica, foram constatadas
inconsisiéncias graves em elementos sssenciais da Composicao dos custos, tais como:

* Custo de Supervisdo: Conforme estabelecido no Egital. nos termos do item 2.3.16 e seus subitens
23181e23162. & obrigatoria a inclusdo da rubrica "Cusic de Supervis3o” na planilha de formagEe de
Rreccs. & auséncia dessa provisao compromete a fiscalizacdo dos servicos contratados e a viabilidade da
EXeCuci0 contratual.

"8.3.2 A Comissfo Especial de Licitagio e/ou a Autoridade Competenie para tal poderd pedir esclarecimentos e promover diligéncias, em qualquer fase da Licitagio e sempre
que julgar necessirio. inclusive fixando prazos para atendimento de eventuais questionamentos. objetivando elucidar eventuais dividas ou complementar a instrugio do
processo. Seré permitida a inclusdo de documento complementar ou atualizado. desce que niio alterem 2 substincia das propostas, dos documentos e sua validadesjuridica e
seja comprobatdrio de condigdo atendida pela Licitante quando apresentada sua Proposta. que ndo foi juntado com os demais documentos por equivoc
ser solicitado e avaliado pela Comissao Especial de Licitacdo.

21.13 No julgamento das Propostas e da Habilitacdo. a Comissdo Especial de Licitagdo poderd sanar erros ou falhas gue nio alterem a substincia ddsPropoegids. dos R
documentos ¢ sua validade juridica. mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos. atribuindo-lhes validade e eficicia para figh de L
classificaciio. (

; [ g
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= Fundao de Formagao Profissional: A Clausula Vigésima Terceira da CCT determina a conmbuicdo mensal
de R$ 28,00 por empregads 3 Fundacio do Asseio & Conservacio do Estado do Parana. Esse custo fo
negliganciade na proposta apresentada, comprometende a aderéncia 3s normas coletivas aplicaveis.

e Hora Extra 100% (SESC): & planilha apresentada subdimensionou os valores das horas exiras
especizimente zquelas remuneradas em 100%. compromstendo & exequitilidads da proposta.

= Tributos PIS e COFINS: Foi idenlificada omissan najustificativa dac aliquotas de PIS | 0,6022%) e COFINS
{2.7762%). considerando o regime de Lucro Presumids. A ausencia de fundamentacdo técnica
compromete a conformidade com a legislagao tributaria vigente.

» Uniformes e EPIs: A frequéncia de substituicZo de EPIs essencisis, coma luvas impermeaveis & mascaras
N-5, no foi considerada. gerando um impacto financeiro significativo & comprometenco 2 seguranca dos
funcionarios.

* Hora Extra para Servicos Eventuais (SENAC Parana): O valor propesto para hora extra de servicos
eventuais (R$ 6,43) ests sbaixo do necassario. senda que ¢ correlo deveria ser de RS 11,18, levando =
uma distarcao na estimativa de custos.

e Caleulo do ISS (4,2954%) O 1SS i calculads incorretamente. descansiderando a rubrica "D — Tributos”
cemo basz de caloulo, afetando a previsda d2 cuslos do conlrate.

e Calculo do Vale-Transporte: Inconsisténcias no caleulo do vale-iransporte comprometem a exatidao da
compesicao dos custos e 2 confiabilidade da planiiha apreseniada.

» Custo de Uniformes e EPIs por Posto; O valor estimado (R§ 35.00) nao inclui itens obrigatérias, como
luvas & mascaras N-5, e n2o orevé a frequéncia adequada de substituican.

+  Calculo do Item 04 (Servente de Limpeza): Foram identificadas divergéncias no calculo de insumos para
essa funzao, comprometendo 2 precisdo das planilhas 2 demonsiranda falta da aten¢3o as espacificactes
do eqital.

Essas falhas afetam substancizimenie o equilibrio econdmico-financeiro da proposta e, consegquentemente,
cemprometem a exacucao regular dos servicos contratados.

Do Atendimento so Edital

O subitem 8 2.2 do Esital & claro ao vedar 2 realizagae de zjustes que alterem substancialmente a proposta inicial.
“ssim, a possibilidade de reapresentacac da planilha dz custos ndo encontra respaldo nas regras do certame, cois
qualguer rentativa ge correcdo dos erros identrfcados implicaria em modificagae subsiancial da propesta. em afronta

aisonomia entre os licrantes.

Conclusdo

Diante do ex005t0. reslou camarovads aue:

¢ Adesciassificacdo da recorrente aecorreu de erros supslanciais em sua proposta;
e C edital expressamente vada Qualquer ajuste que aliere significalivamente 2 proposta apresentads.

Dessa forma, salvo melhor juizo, reguer-se a TejRICAC JO recurso e 3 manutengac da desclassfizacdo da recorrente.
2ssegurarac a regularidads e a transparéncia oo certame,

Da anélise do parecer supra, pode-se aferir que a area técnica ratificou os motivos que levaram 3

desclassificac@io da Recorrente, no sentido de que nfo se mostrava vidvel 2 adequacéio de suss planilhas em

sede de diliséncia frente 3 eravidade dos erros encontrades, sob pena de ofensa aos itens 8.3.2 e 21.13 do
T

edital e nio por inexeguibilidade como alesado na peca recursal.

interpretadas como mero erro material ou formal, passivel de adequacio por diligéncias, mas’
substancial, entendendo-se como tal aquele que interessa & natureza do negdcio, ao obj
declaragZo ou alguma das qualidades a ele essenciais nos termos do art. 139, I, Cédigo Civil .

Tem-se ainda que as imegularidades apuradas na proposta da Recorrante ngo podem ser

im como erro
.

0 pincipal da

n
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Assim, considerando que o instrumento convocatério veda nos itens 8.3.2 € 21.13 o saneamento de
erros substanciais das propostas, tanto 2 Comiss3o Permanente de Licitagio, quanto as 4reas técnicas, agiram em
consonéncia com as previsdes contidas no edital e no Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC/SENAC,
primando pela Vinculagio ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e, sobretudo, a isonomia.

Dito isto, considerando o carter iminentemente técnico da referida andlise, adoto como
fundamentacZo o parecer técnico apresentado pela drea responsavel, desta feita, nfio restou evidenciada qualquer
inadequacZio no procedimento adotado pelo SESC/SENAC, motivo pelo qual mega-se PROVIMENTO a0
recurso interposto pela empresa BRASIL SERVICOS LTDA.

O.

£

ii. Da Vinculaggo a0 instrumento convocatério e 2uséncia de impugnac

Da anélise da documentagio apresentada, evidencia-se que 2 Recorrente foi desclassificada ante a
presenca de vicios insanéveis em sua proposta e nio por ine cequibilidade, tendo a 4rea técnica do SESC e do
SENAC entendido que as falhas presentes na proposta inviabilizariam realizagZo de diligéncias, posto que em
se fazendo acarretaria alteragBes substanciais, o que feriria os itens 8.3.2 e 21.13 do edital, portanto,
observando-se assim a aplicacio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no presente caso, o
qual € regra nos procedimentos licitatéros em atencio aos principios da isonomia, julgamento objetivo,
legalidade e impessoalidade.

O art. 2° da Resoluggo n° 1593/2024, que regulamenta os Contratos e Licitacdes do SESC, o qual
possui analogo no regulamento do SENAC, prevé que a licitac8io se destina & sele¢@o da proposta mais vantajosa
€ garantia da transparéncia, da isomomig, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéneia, da celeridade e
da objetividade da aplicacio dos recursos, praticas de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas 2
natureza juridica privada dos servigos sociais autdnomos, em especial:

I - selegfio da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacio dos
recursos, préticas de controle e de colaboraggo, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais;

Da leitura do artigo supra se evidencia que o regulamento de Contratos e I icitacBes do
SESC/SENAC prevé que a licitacio se destina a selecionar a proposta mais vantajosa e garantia da isonomia,
sabendo-se que esta somente pode ser implementada mediante a observincia ao Principio da Vinculacio

20 Instrumento Convocatério.

Ora, sabe-se que o Principio da V inculagio ao Instrumento Convocatdrio, tem o condso de garantir
a obedi€ncia 2s regras contidas no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo
licitatério, garantindo-se assim a ignaldade de perticipacio entre os licitantes (isonomia), sendo corolério do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, impondo & entidade realizadora do
certame e aos licitantes a observéncia das normas estabelecidas no Bdital de forma objetiva.

Portanto, a obrigatoriedade no cumprimento das regras e exigéncias previstas no Edital de
Licitagdo nZo é somente um dever da entidade que o expediu, mas também de todos os licitantes envolvidos,
posto que o Principio da Vinculacio ao Instrumento tem o objetivo de garantir a obediéncia s regras contidas

no edital, as quais devem ser claras e objetivas para regular o processo licitatério, garantindo-se assim a
igualdade de participaciio entre os licitantes (ISONCMIA).

Diante do exposto, considerando que a Recorrente nZo logrou éxito em dembhstrar
proposta encontrava-se adequada, conforme parecer técnico, em observancia aos prin fh onomia,
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vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, tem-se que o IMPROVIMENTO do recurso
apresentado pela empresa BRASIL SERVICOS LTDA ¢ condigo necessaria de validade do certame,

IV) DA CONCLUSAQ.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIME, NTQ, com base nas consideracSes acima expostas.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2025.

Carlos Alberto de 50 Lupes

Diretor Regional | _— 13(02(26
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