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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO - SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO
PARANA

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 126/24

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qudlificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal,
com fundamento item 10.5 do edital, apresentar suas CONTRARRAZOES aco
Recurso Administrafivo interposto pela empresa OBRA PRIMA S.A. TECNOLOGIA
E ADMINISTRACAO DE SERVICOS, forte nos fundamentos faticos e juridicos a

seguir aduzidos.

A intencdo recursal ora contraposta carece de qualquer amparo
fatico, sendo ilacdes construidas ora por desconhecimento, ora na vil tentativa

de procrastinar o cerfame antes de sua derradeira homologacdo.

O qgue a empresa tenta fazer é transformar o cerfame em uma
brincadeira, em um jogo de tentativa e erro — menosprezando o frabalho feito

pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio.
O gue nos recorda de interessante posicdo de Marcal Justen Filho:

“licitacdo tornou-se uma espécie de prova de
resisténcia e habilidade - como se fosse uma
“gincana”. Vencedor ndo serd quem formular a melhor

proposta, mas que for mais habilidoso.”
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N&o se pode admitir tamanha insensatez.

A Recorrente ndo possui qualguer argumento técnico para combalir
a proposta da empresa Recorrida, agindo em claro prejuizo ao interesse

pUblico ora envolvido — qual seja, o da selecdo da proposta mais vantajosa.

1 -DO DEVIDO ENQUADRAMENTO SINDICAL

Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa é filiada no Sindicato das
Empresas de Asseio, Conservacdo e Servicos Terceirizados do Estado de Santa

Catarina - SEAC/SC, conforme segure comprovado:
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Assim, a empresa seguiu o enquadramento pelo SEAC com base
territorial onde serd prestados os servicos SEAC/PR conforme planitha de custo e

formacdo de preco.

Ocorre que, a responsabilidade pelo enguadramento sindical é

exclusivamente da empresa licitante conforme recente Acérddo do TCU gque

tratou sobre o assunto:
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Na confratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mdao de obra, de modo a resguardar o
interesse da Administracdo Publica, bem como buscar
garantir a protecdo do trabalhador terceirizado, o edital de
licitacdo deve contemplar dispositivos que estabelecam: a)
exigéncia para que o licitante entregue junto com sua
proposta de precos uma declaracdo informando o
enquadramento sindical da empresa, a afividade
economica preponderante e a justificativa para adog¢do do
insirumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta; b) exigéncia para que o licitante apresente copia
da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara
ser enquadrado, em razdo do regramento do
engquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de
decisdo judicial; c) responsabilidade da empresa licitante
nas situacoes de ocorréncia de erro no enquadramento
sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo
incompativel com o enquadramento sindical declarado ou
no qual a empresa ndo tenha sido representada por orgdo
de classe de sua categoria, que dai tenha resultado
vantagem indevida na fase de julgamento das propostas,
sujeitfando a contratada as sancoes previstas no art. 156,
incisos Il e IV, da Lei 14.133/2021 ; d) responsabilidade

exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro

ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus

financeiro decorirente, por repactuacdo ou por forca de

decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder
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ao pagamento de diferencas salaricis e de outras
vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucdo dos
servicos confratados, resulfante da adocdo de instrumento
colefivo do ftrabalho inadequado; e) aderéncia &
convencdo coletiva do tfrabalho & qual a proposta da
empresa esteja vinculada para fins de atendimento &
eventual necessidode de repactuacdo dos valores
decorrentes da mdo de obra, consignados na planitha de
custos e formacdo de precos do contrato, em observancia
ao disposto no art. 135, inciso |l, da Lei 14.133/2021. Constitui
motivo para extingdo do confrato, nos termos do art. 137,
inciso |, da Lei 14.133/2021, com a conseguente realizacdo
de novo processo licitatorio, a situacdo em gue se impode a
confratada a alteracdo da convencdo coletiva de
trabalho em que se baseia a planilha de custos e formacdo
de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento
sindical de que resulfa a necessidade de repactuacdo ou
imposicdo de dnus financeiro para a Administracdo PUblica,
em cumprimento de decisdo judicial. Acérddo TCU
1463/2024-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

E cqinda, podemos observar gue diversos acdrddos do TCU
mencionam que o enquadramento sindical € reponsabilidade exclusiva da

empresa, vejamos:

Ve

E irregular a exigéncia de que as propostas dos licitantes

indiguem os acordos coletivos, as convencoes coletivas ou

as _sentencas normativas que regem as categorias

profissiongis que execulardo o servico. As propostas devem
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considerar o enquadramenio _sindical pela atividade

econdmica preponderante do empregador. Acérddo TCU
2341/2020-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Na elabora¢cdo de sua planilha de formacdo de precos, o

licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa
daquela adotada pelo érgdo ou entidade como pardmetro
para o or¢camento estimado da contratacdo, tendo em vista
que o enquadramento sindical do empregador é definido
por sua datividade econémica preponderante, e ndo_em

funcdo da dtividade desenvolvida pela categoria

profissional que prestard os servicos mediante cessdo de
mdao de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8° inciso I, da
ConstituicGo Federal). Acérddo TCU 1850/2020-Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Na elaboracdo de sua planilha de formacdo de precos, o
licitante pode utilizar norma coletiva de tfrabalho diversa
daqguela adotada pelo 6rgdo ou entidade como
par@metro para o orcamento estimado da contratacdo,

tendo em vista que o enquadramento sindical do

empregador _é definido por sua atividade econdémica

preponderante, e ndo em_ funcdo da atividade

desenvolvida pela categoria profissional que prestard os
servicos mediante cessdo de mdo de obra (art. 581, § 2°, da

CLT e art. 8°, inciso ll, da Constituicdo Federal). Acérddo TCU
898/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Diante do exposto, segue devidamente comprovado a legalidade

da empresa ao enquadramento sindical pela atividade preponderante.
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2 - DA VINCULACAO COM ENTIDADES SINDICAIS

Cabe ressaltar que, a proibicdo se dd a suplentes exclusivamente do
SESC, SENAC e FECOMERCIO, dirigente de entidades e parentes até o terceiro
grau.

No enfanto, o Sr. Ronaldo Benkendorf estd como suplente no

Sindicato _das Empresas de Asseio, Conservacdo e Servicos Terceirizados do

Estado de Santa Cataring, ndo sendo direfamente do SESC, SENAC e
FECOMERCIO, conforme previsto no subitem 4.3.5 do edital.

E ainda, o sindicato em que o diretor da empresa recorrida ndo é

fitular_(suplente), ndo representa o COMERCIO, ndo fendo relacdo com a

Confederacdo Nacional do Comércio, e o subilem 4.3.5 do edital ndo

menciona FEBRAC.

Com uma andlise aprofundada no Acdrddo 2007/2022 do TCU, é
possivel verifica que em momento algum menciona a proibicdo de suplente de
ouftros sindicatos, fazendo referéncia apenas a dirigentes diretamente do SESC,
SENAC e FECOMERCIO.

Portando, conforme interpretacdo do item 4.3.5 do edital, a empresa
recorrida ndo se enquadra no art. 44 do Decrefo n® 61.843/67, visto que o
sindicato ndo representa o comércio e o diretor da empresa recorrida é
suplente ndo sendo diretamente do SESC, SENAC e FECOMERCIO.

Assim, a empresa ingressa no cerfame para tumulfuar e procrastinar o

processo de confratacdo.
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Desta feita, o certame foi conduzido de acordo com os Principios

previsto no art. 2° da Resolucdo Senac n® 1.243/2023, e cumprindo com as

exigéncias estabelecidas no edital.

Com

relacdo ao estudo dos principios, que possuem grande

relev@ncia para o Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, expde de forma

notdvel e com perfeicdo:

“Violar um principio € muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra fodo um
sistema, subversGo de seus valores fundamentais,
contuméria iremissivel a seu arcabouco légico e

corrosdo de sua estrutura mestra.”

O gue se percebe, tanto na melhor doutrina quanto na jurisprudéncia

mais aclomada, € a homenagem ao principio do formalismo moderado e

finalidade da licitacdo, que, alids, € coroldrio do principio da eficiéncia (CF, art.

37, caput).
ISO=@ 1S0Y”
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“A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (com afericdo da

capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir

igualdade de tratamento aos interessados em disputar
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os negodcios que ela pretenda redlizar. As normas do

procedimento licitatdrio, portanto, estdo voltadas &
safisfacdo desses propdsitos. O formalismo, € bem
verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel.
Mas nem por isso a licitagcdo pode ser transformada em
uma cerimdnia, na qual o que importa sdo as férmulas
sagradas, e ndo a substéncia da coisa.”

(SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereiro.
LicitacGo para concessdo do servico moével celular.
Zénite. ILC n® 49 - marco/98. p. 204.)

Sendo assim, o pregoeiro ao aceitar e habilitar a empresa recorrida,
agiu em conformidade com as exigéncias editalicias, sem infringir a qualquer

principio do direito administrativo.

ISSO POSTO, requer-se a Vossa Senhoria que seja negado provimento
ao recurso administrativo em cotejo, nos termos acima referidos, manfendo
ACEITA E HABILITADA o empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.

Joinville, 17 de marco de 2025.

Assinado de f digital por
LUCAS DE MENEZES [ e vintrae 0 P

BOLZAN:053718189 80LZAN:05371818901
Dados: 2025.03.17 17:17:19
01 0200

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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