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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA GTX
ENGENHARIA LTDA NA CONCORRENCIA N° 09/25 DO SESC PR E SENAC PR, CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS
COMPLEMENTARES, UTILIZANDO METODOLOGIA BIM (MODELAGEM DA INFORMACAO DA
CONSTRUCAOQO), E ORCAMENTO PARA A NOVA UNIDADE INTEGRADA DO SESC PARANA E SENAC
PARANA, EM QUEDAS DO IGUACU/PR.

A Autoridade Competente do SESC PR e do SENAC PR, em ultima instdncia, signataria, considerando os pareceres
técnico e juridico, diante do recurso interposto pela GTX ENGENHARIA LTDA, em razio da decisdio que declarou a
desclassificacdo da sua proposta na Concorréncia n® 09/25, emite sua

DECISAQ
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:
I) RELATORIO.

O Recurso movido por GTX ENGENHARIA LTDA manifesta irresignac@o quanto & decisdo que declarou a
desclassificaco da sua proposta na Concorréncia n° 09/25.

As razdes recursais, em apertada sintese, afirmam que:

1. A comissdo desclassificou de forma EQUIVOCADA a RECORRENTE por indicio de
inexequibilidade. porém claramente desconsiderou todos os contratos compativeis em valores e
areas com o da proposta apresentada pela RECORRENTE, além de todas outras comprovacdes
pertinentes;

A Recorrente detém vasta experiéncia no desenvolvimento de projetos de engenharia e

arquitetura, atendendo a diversos clientes (Fedais, Estaduais, municipais e Estatais etc.)

espalhados em todo territério Nacional, incluindo entidades que compde o “sistema S em outras
localidades do Brasil, tendo cumprido integralmente as solicitagbes de comprovacio;

Em atendimento as diligéncias solicitadas, a RECORRENTE apresentou todas as informacdes

requeridas, demonstrando a viabilidade de sua proposta, com vérias comprovacdes que

demonstram a viabilidade técnica para prestacdo dos servigos;

4. A decisdo da Comissdo deixa aparente que foram ignorados os documentos que atestam a lisura e
a exequibilidade das afirmacgdes feitas, desconsiderando, assim, o principio da livre iniciativa e a
presunc¢do de veracidade das informacg®es apresentadas.

5. Os pregos ofertados mantém compatibilidade com o mercado e estdo livres de sobrepreco,
caracterizando-se como exequiveis e praticaveis;

6. A proposta € resultado de uma estrutura operacional consolidada e estd alicercada em ampla
experiéncia técnica e comercial, comprovada por anos de atuagio em contratos de similar
complexidade, o que possibilita uma economia significativa.

o

(V%]

Ao final requereu a reforma da decisfo que declarou a sua desclassificacio.

Sobre os temas tratados no recurso, foram apresentados pareceres técnico e juridico, ambos indicando a
IMPROCEDENCIA das alegagdes contidas na peca recursal.

ApGs velo o presente recurso para apreciacio desta Autoridade Competente.
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IT) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC E SENAC.

Antes de adentrar a analise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitacio nio se
aplicam as regras licitatérias cabiveis & Administrago Publica, em especial o contido nas Leis n°. 8.666 de 1993 e Lei n°.
14.133 de 2021, pois séo destinadas a reger as licitagdes da Administragio Publica, seja ela direta ou indireta.

Conforme posicio consolidada tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia pétria, o SESC/SENAC, sendo
pessoas juridicas de direito privado, tais quais as demais entidades do “Sistema S”, ndo integram a Administragdo Publica,
¢ consequentemente ndo estdo sujeitos a4 aplicacdo das normas voltadas a esta, nem mesmo para aplicacdo
subsididria.

A ndo sujeicdo do SESC/SENAC a legislagdo de licitagdes destinadas & Administracio Piblica ja foi objeto
de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguran¢a 33.442/DF, reiterando o
entendimento adotade na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientagdo no sentido de que as entidades do Sistema
“S” tém natureza privada e nfo integram a Administracdio Publica direta ou indireta, nfo se
submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideracdes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades
privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, nf3o se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida, exige-se apenas a
realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em regulamento préprio, o qual deve
observar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja firmou seu
entendimento desde a década de 1990, por meio da decisdo 907/1997 do Plendrio, onde afastou a aplicagéo da Lei de
Licitacdo as entidades do Sistema “S”, ao mesmo passo que reconheceu a competéncia para estas editarem os seus
regulamentos proprios de licitacdo.

Desta forma, o presente julgamento ird observar o contido no Regulamento de Licitacdes do SESC/SENAC,
presente na Resolugdo SESC n° 1593 e SENAC n° 1270 de 2024 e nas disposicdes do Edital da Concorréncia n°. 09/25,
ndo se aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razdes ou contrarrazdes de recurso.

I11) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURSO.
i. Das diligéncias realizadas.

O cerne da questdo consubstancia-se em averiguar se agiu acertadamente 0 SESC/SENAC ao desclassificar a
proposta da Recorrente sob o fundamento de inexequibilidade, para tanto, o presente processo, o Recurso e 0s documentos
acostados a ele foram submetidos & apreciacio da érea técnica para emissdo de parecer sobre os argumentos trazidos na
peca recursal. Ocasido na qual, o setor de engenharia se manifestou no sentido de que, a partir dos documentos

apresentados e apesar das diversas diligéncias realizadas, a_exequibilidade da proposta da Recorrente nfio restou
comprovada. Destacam-se trechos:

PARECER N° 72/2025 - REV.01 — GIN/DIN

Apods analise da pianilha orgcamaentaria da proposta da emprasa. referente aos itens 8.3:4.1.7 ¢ 8.3.4.1.8 do

]

Eoilet, veriBrou-Se gue d iichidnie apresgniou pego inleriul a 7% (selenia @ cnco por cento) dos valores
orcados pelo SESC Parand. pois sua proposia toi de 8BS 425 000,040 (guairocenios e vinte e cince mil reais)

o equivalante & 43.40% do valor maxime do edital, ou ssja, proposta com 58 60% de desconio

A EAIETY OErEnies comparative doe aun proposios o oo s

Desta forma. a empresa GTX Engenharia apresenicu oficio com refacio de projeles listados abaixo para
comprovar a Exequibiliidade de sua proposta

Como a empresa anpresentou link com a documentacio de mais de 100 contratos, a equipe técnica
da DIN/GIN fez analise da documeniacio apenas dos editais mencionados no oficio da empresa, pois
entendau gue neste documento toram fistados os coniratos com objelio eguivalente, como afirmado

pela propria empresa, tendo chegado as verificagdes listadas a seguir:

A

\
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Objeto: Contratacéo de empresa especiglizada para servicos de elaboracac de projetos de zrouiterura
cénica, contemplande projetos: arquitetura, designer de interiores, acessibilidade. watamenic térmico

acustico, infraestrutura cenaolécnica. mecanica cénica, sonorizagia. iluminagéo cénica, iluminagdo especifica

e predial, prevenc&o de combate a incéndio, circuito fechado de tv, dados & voz, idgica, comuricacdo visual,
adequacdes estruturais civis. metdlica, glétrica. hidro sanitéria e compalipilizagio de projetos elaborados na

metodologia BIM para atender o Teatro Multiconfiguracional do Hotef do SESC em Manacapurw/AM.
Valor do Contrato: R$ 43.050.00 (65,11% de desconto),
Area: 251,10 m#
Prazo: 120dias
Documento encaminhado: Conmirato n® 038/2024.
Foram analisadas as informacGes apresentadas, chegando-se & seguinte verificacdo:
~ O objete do Contralo. Teatrs, nac compativel com o objeto do Edital. Também, a area ds
251,10 nado atende ao Edital

— As disciplinas de projetos apresentadas ndo contemplam todos os projetos sclicitados no
Edital. pois trata-ss somente dos projelos de arquitetura cénica do teatro, e faltande os
projelos listades abaixo, o que lambém demonsira a falia de equivaténcia entre os objetos:

o Laudo de sondagem;
Ensaic de CBR comzleto:

= Proieto de terraplenagem;

o Projeto de pavimentagéo;

= Profeto de fundacdo e contencio:

o Projeto de drenagem e galerias pluviais;
Projeto de impermeabilizagao,

o Projeto de sistema fotovolidico:

o Projeto de gas (GLP):

= Projeto de paisagismo;

5 Maguete eletrénica;

= Elaboragio e aprovacao de Flanc de Gerencizmento de Residuos da Construcao
(PGRGC).

Projetos em_andamenic e ndo concluidos, portanto. nao & possivel concluir sua
exequibilidade no valor apresentade, pois nao esta finalizado. ¥ = D

do 2 i ’

| mesre ~nps Sl

Objeto: Elaboracdo de projeto arquitetdnico executive: projetos complementares de engenharia, incluindo
lista de materiais e especificagdes; compativilizacdo de projetos de arguitetura = engenharia, suas
aprovacdes em orgdos compeientss: elaboracie do orcamento de referéncia, para a construcdo da unidade
do SENAC em Minas, Unidade Tedfilo Otoni, localizada na Rua Mario Campos, ns 150, Centro, Tedtilo
Ctani/MG.

Valor do Contrato: RS 459.900,00 (37.70 % de desconio)

Rua ¢
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" Informagtes retiradas do site da Transparéncia do SENAC

Data da contratagdo: 1712 2024,

Tolal do Terreng - 3.008.87 m?

(e}

Arez Total de imtervangdo (arsas ediicadas + areas nao edificadas + areas descobeartas) 8.5852.99 m?

Area de intervencao nivel 329 .00 (subsolo) - 1.891,23 m?

Area de intervencao nivel 333 00 (térreo) - 2.589 92 m?

Area de Intervencao nivel 337,20 (1° pavimento) - 1.580.48 m?
Area de intervencao nivel 340,76 (2¢ pavimenta) - 1.035.05 m*
Arga de intervencac nivel 344,20 (3 pavimento) - 72548 m?

Area de intervencdc nivel 344,20 (coberiura) - 733 83 m?

Foram analisadas as informagdes apresentadas, chegando-se a seguinte verificacao:
— N&c ha citago sobre determinacde do uso da Metodologia BIM no desenvolvimento dos
Projetos, tem imprescindivel neste Edital;
~  Tem-se como pardmelro que sua proposta e de =% 55 52 1, muito inferior ao valor de
referéncia do Edital, ficando dubia a equivaléncia técnica com o Edital
-~ As disciplinas de projetos apresentadas nao coniemplam todos os projetos solicitados no
Edital:
Ensaio de CBR completo,
= Projeto de pavimeniagéo
o Projeto Luminotecnico;
Proeto de Sistema Fotovoltéico,
Projeto de Cenolscniz;

Elaboracao e aprovagao de PGRCC (Planc de Gerenciamento de Residuos da
Construgac Civil).

— Projetos em andamenio e n@o concluidos, porianto, nao € possivel afirmar sua exequibiiidade
no valer apresentado, pois ndo esia finalizade

Desta forma. ao analisar o valor do Contrato por drea de projeto e pela referéncia de valor do Edital,
considerando 4 auséncia do uso da Metodologia BiM, bem come o contrato ainda estar em execucao, & nao

concluido, n30 € possivel garaniir a equivaléncia com o objeto do Edital.

m
g
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Objeto: ContratagZo de servicos de engenharia‘arguitetura para glaboracio de projstos basicos = executivos
de construcgo/re orivz da sede do Conselho Regional de Quirmica da 122 Regigo. em plataforma BIM
(Building Infarmation Modeling), compreendendo todas as disciplinas necessarias a perfeita caracterizacdo

da obra a ser realizada.

alor do Contrato: R$ 124.000,00 (62.49% de desconte) — Reajustado para R$ 133.84560, conforme
Renovagdo Contratual, de 25 de setembro de 2024,

- Construcdo nova: 2 pavimentos dz 336m° cada + 395 m? de subsolo = 1,068 me
- Reforma da adificacdo existente: aproximadaments 500m?
Total: 1.668 m?

Foram analisadas as informacdes apresentadas, chegando-se 2 seguinte verificacae:
— Nadescricéo do objeto ha mencdo s REFORMA, o gue diverge do objeto licitado gue seiraiz
de CONSTRUCAQ de Edificagao;

— Tem-se como parametro a proposia da empresa foi de RS 74,24/m?, muito inferior a0 valor
de referéncia do Editzl, ficande dubiz a sgquivaléncia t2cnica

- © Conirato executado nao contemplou todas as disciplinas previstas no Edital em questéo

Laudo de sendagem;

: Ensaioc CBR Completo;
o Projeto de Terraplenagem;
o Projeto de pavimentacgéo;
5 Frojeto de impermeabilizacée
Frojeto de sisiemas de prolecie conira descargas atmosfericas (SFDA);
o Projeto de sistema fotovoltaico;
> Projste de cenotecniz;
= Plano de seguranca contra incéndio e panico |PSCIP);
= Projeto de acessibilidade;

o Gerenciamenio e compalibilizacde de projetos.

- QO segunde termo aditivo apresentado pela Proporente. firmade no referide Contrato.
demgnsira que o conrato aindz se gncontra vigents, ndo tendo-se concluide a entrega dos
projelos.

lsio posto, n&o € vidvel embasar a comparagio entre os abjgtos. visto que ainda naon se ancontra conciuido.

Assim, ndo ha equivaléncia técnica entre os objetos.

00w Dalisia M AT S Diessitem e s (00
Glicka vaidar ao O cdenaly

Objeto: Contratagio de empresa do especializada em engenharia / arquitetura para a prestacao de Servicos

Tecnices Profissionais Especializados de ELABORAGAQ DE PROJETOS BiM (BUILDING INFORMATION /)
MODELING) EMNIVEL EXECUTIVO, para as futuras ooras de construgao do ITEM 91 Centro de Medicina
Veterinaria (CMV), do ITEM 02 Batalhdo de Policiamenta com Caes (BPCaes) e do ITEM 03 Reforma com
ampliacéo do Resgimento de policia Montada da PMDF . todos na Area Especial n* 01 da Gra_; ja filodelo
Riacho Fundo - Riacho Fundo/DF. 2
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Valor do Centrato: RS 1.455.000,00 (40.67% de desconto):

Dados retirados do Edital do Pregao Eletrdnico n00048/2023-001:

P ITEM OBJETO CARACTERISTICAS

Servigos Técnicos Profissionais Especializados de E:LABOHAuAO
01 DE PROJETOS BiM (BUILDING iNFORMATION MODELING;

NIVEL EXECUTIVO, para as futuras obras de censtrucdo do Cmtr»
de Medicina Veteninaria {ChV)

Area 5.054.00 me

Serviges Tecnicos Profissionals Espacializades de ELABORACAC
ge | DEPROJETOS BIM (BUILDING INFORMATION MODELING) EM hesa 6.060.65 m?
NIVELEXECUTIVO, para as futuras obras de construgdo do Batalhas
de Policiamento com Caes.

Servigos Técnicos Frofissionais Especializados de ELABORACAO
03 DEPROJETOS 2k (BUILDING INFORMATION MOD‘_LING‘ f:\ﬂ Area 20.153.75 m#
NIVELEXECUTIVO, para as fuluras obras de raiara 2o am
das insialagtes do RPMON

Area tofal: 32 268,40 m?
Contraio assinado em 20/08/2024, «

Ordern de servige emilida em 03/10/2024 com execucdo do objeto em 180 {cenio e oilenta) dias.
Foram analisadas as informacoes apresentadas, chegando-se a seguinie varificagao
- Tem-s¢ como pardmeriro a proposta da empresa foide &5 250 muto inferior ag vaior
de referéncia do Edial, ficando dubia a equivaléncia técnica:

~  As disciplinas sohcitadas no edial nao contemplam todas as discipiinas que serac
desenvolvidas no projete do Edital da Congorréncia n® 08/2025. faltando os projetos lisiades
abalxc, o que demonsira qua os objelos nae sio equivalentes:

Projeto de Fundacdo & conlengio:
o Projeto de impermeabilizagao,
¢ Projeto luminotecnico;
= Projeto de sonorizacdo e video,
Projeto de Sistema Fotovoliaico,
Projeto de Cenciecnia;
Projelo de central de gas (G.LP)
o Projelo de aclistica
= Projeto de Paisagismo,
Maguete eletronica;

o Elaboragdc e aprovacao de PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil)

= Gerenciamenio e Compatibilizacao.
— Tambem, nao fol apreseniada Anolagan de Responsabilidade Técnica (ART). Certidao de
Acervo Técnico (CAT). ou outre documento oficial gue comprove a execucio e conclusio
do contrato.
Desta forma, ao anaksar o parametro comparativo de valor do Contrato pela referéncia de valor do Edital, no
objeto do contrato acima ciiado ndo foram coniempladas todas as disciplinas de projetos necessdrios. e o

faio de 03 sewvigos ainda nao ferem sido concluidos, ndo e possivel identificar eguivaléncia entre 0s obj2ios.

= Contralon 24 «— Correios — CTE Recife

Objeto: Prestacae de Servico Comum de Engenharia de Elaboracdc dos Projelos de Legalizacao,
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Data do Contrato: 07/08/2024. Prazo: 18 meses. CONTRATO EM ANDAMENTD. NAS CONCLUIDE

Itens do contrato:

- C-ons_:r_qgéo para a implantacéo do Arquive Geral, Almoxarifado. Centro de Distribuicas
Domiciligria Cordeira e Centro de Transpories Operacionais (CTQ) - 4.500.00 m*

— Ampliacdo do salgo operacional do CTE Recife em aproximadamenie 3.100.00 m2, bem
como & construcao de argas de apoio. portarias, docas, enire guiros. em aproximadamente
$50,00 m*;

- BReforma dos ambientes existentes no complexo (saldo operacional, salas adminisirativas
operacionais, Agéncia aes Correlos Paulo Bregare, subestacds de energia elétrica. docas.
gnire outros) - 12.500,00 m®

~ Manutencgo predial de todo o Complexo Operacionai do CTE Recife;

- Regularizacdo nos drgaos competentas (municipals, estaduais e federais) de todo o iméve!
de Complexo Operacional do CTE Recife.

Area total: £21.050,00 m?

Foram analisadas as informagdes apresentadas, chegando-se a sequinie verificagdo:

— Nac na citagdo sobre uso da Metodologia BIM no desenvolvimento dos Projstos. itlem
imprescindivel nesie Edital;

-~ Nao ha informacdes sobre numera de pavimentos ¢ demais especificacdes dos projetos;

- A proposta contempla itens divergentes do Edital, pois inclul reforma. manutencéo e
regularizagao de imdvel, ndo tendo como verificar equivaléncia técnica

- O parametro da sua propostaede 75 22 170 muito inferior 2o valor de referéncia do Edital.
2 coniempia itens diversos além dos projetos de censtrucio;

- NEo estad identificade quais projeros foram realizados, mas faz mencdo a projetos de
legalizac&o e aprovacao juntc aos érgaos o que diverge totalmente do objeto licitade;

- Projetos em andamento e n3o concluidos, portanto. ndo & possivel coneluir sua
exegquibilidade no valor apresentado pois nao estz finalizade. "

~ Nagc foi apresentade documento oficial que comprove a execucio e conclusdo de contrato.

[ I Ry ] L b R Aarinita de Beaa
. ralo Nt ue'2liZs -~ Marinneg do Brasil -

i

Objeto: Elaboragdo de projeto de arquiteiura e projetes complementares, orgamento, cronograma fisico-

financeiro e demais documentos necessarios & contratacdo de cbra de moda 720 i s do rancho do batalhao

naval (btinav).
Valor do contrato: R$ 50.900,00 {42.75% de desconto)
Area Paitis: 268,00 me
Area Cozinha: 314,001 me
Area Refeilério: 571,00 m2
Area total: 1.152.00 m2
Foram analisados diversos ftens da documentacio apressniada para comprovagdo da exequibilidade,
chegando-se 2 seguinte verificacio:

- Nao ha alusdo & elaboragao dos projetos com o uso da Metodologia BIM. indispensavel nest
Edital

— O parametro da proposta da empresa foi de =5 4 13/, inferior ao vaior dg
Edital, ficando dubia 2 equivalénciz técnica;

Ruz Viscor
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- objeto se lrata de projeto de modernizacdo, ou seja, reforma, nac sendo construgin do
inicio ao fimg

~  Por se tratar de reforma. as disciplinas solicitadas no edital ndo contemplam todas as
disciplinas gue serdo desenvolvidas no projeio do Edital da Concorréngia n® 08/2025
faltando os projetos lislados abaixo, o que demonstra, mais Uma vez, gue os objatos ndo 20
equivalentes:

Laudo de sondagem.

Ensaio CBR completg,

Projeto de fundacio e coniengao:

Projeto de estrutura de concreto armado

Projeto de estrutura metalica,
= Progeto de impermeabilizacio,

Projeto de seguranca: circuito fechado de tv (CFTVY);

Projeto de sonorizagdo & video

Projeto de sistems fotovoltaico:

Projeto de cenotecnia

Projelo de climatizagdo, exaustdo, ventilagdo e coifas;
= Projelo de acessibilidade;

Projeto de acustica,

Projeto de paisagisma;

Maguete eletrbnica;

Elaberagaoe de plano de gerenciamento de residucs da consirucde civil (PGRCC).

- Nao foi apreseniade documento oficial que comprove a execugac e conclusio do contrale

AD considerar que o conirato se irata de moderina: o conEthucas), nao ha dados tecnicos

gue embasem a comparacao entre os objetos. Assim. ndo ha equivaiéncia entre os objetos.

« Contrato n” 3342024 - DNIT- &

Objeto: Elaboracio de projetos de enganharia e arquiteiura em sistema Building Infermation Modeling (BIM],
compreendendo as fases de Anteprogio, Projete Basico e Proeiw Executivo, com a finalidads de
plansjamenio e producio de material técnico para a realizacas do =< no Edificio da Superintendéncia
Regional do DNIT no Estade de Goias.

Valor do Conirato: R$ 361.128,44 (55,26% de desconio}
Vigéncia do Gontraio: 05/06/2024 a 01/03/2025

- O parametro da proposta da empresa foi de P8 75 560, inferior ao valor de referéncia do
Edital. ndo sendo possivel verificar a equivaléncia técnica;

- O obieto se trata de projeto de retrofil, ou seja. reforma, nao sendo construcdc do inicio ao
fim come o Edital em guestéo;

Projeto de estrutura metalica

Projeto de drenagem @ galenas de aguas pluviais
Projeto de impermeabilizagdo

Projeto de seguranga: circullo fechado de TV {CFTV}

Frojeto de sistemmas de protegdo comra dascargas amlostencas (SPDA)

Projeto de sonorizagao e video

Projeto de sistema fotovoltaica
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v Projeto de cenotscnia

o Projeto de central de gas (GLPY:
= Projetc de aclstica

= Maguets sletrdnica:

< Elaboragdoe de plany de gerenciamento de residuos da construcan civil (PGRCCH.

Isto posto, ac considerar que o conirato se tratz de reforma @ &0 construgdo, e sgm as informacdes de
areas e projetos desenvolvidos, nao possivel verificar a equivaléncia com as caracteristicas ecnicas do
objsto do Edital.

Objeto: Pregdo Eletrénica SESC/MS n.2 24/PE-032 — Contratacéo de empresa especializada em projetos
de Arquitelura para: A) Elaboragao de projeto Arguitetdnico de =e
Building Informatio Madeling (BIM). _a

ma e adequacic, Complementares em

. em edificacdo situada na R. Joaquim
Alvez Ribeiro, 272 — Vila Cidade Nova, com o abjetivo de atender 4 ocupagio pela Unidade Executiva SESC
Agquidauana, B) Elakboracdo de Projetos de Arguitetura e Complementares em BIW, em lote dnico. para
implantacac de area de Lazer e acessos entre edificacbes, em Bonito/MS, conforme especificacdes do Anexa

I. e demais disposicdes do instrumento convocaldrio.
Valor do Contrato: RS 175.000,00

Informacdes retiradas do Contrato:

- Data do Centrato: D5/08/2024 — Vigéncia 12 meses. CONTRATO VIGENTE.
- Area do levantamento arquitetdnico: 369,13 m?

- Arga do projeto de arquitetura: 1.992.00 m2

- Area do terrenc: 6.3872,03 m?.

— O parametro da proposta da empresa foi de 93 87 &5 ¥, infericr ac do objzto do Edital;

- O objeto se trata de projeto de raforme ¢ -0, nao sendo construgdo do inicio ao fim
como o Edital em guestdo, por este motive nao sao gguivalenies;

- Q contrato nfo atende a todas as disciplinas previsias no Edital em questan. estando
ausentes:

> Laudo de sondagem:

= Ensaio CBR completo:

= Projeto de Teraplenagem,

= Projeto de Pavimeantacao;

= Projeto de fundacéo ¢ contengdo,

= Projee de sstrutura de concrato armada:

o Projeio de estrutura metalina:
Projeto de impermeabilizacio,;

o Projeio de sonorizagio & video:
Projeto de sistema fotovoltaice:

o Projeto de cenotecnia;
Projeto de Central de gas (GLP).

= Projeto de acessibilidade:

= Projeio de acustica;

= Magusts eletrdnics;

o« Elaboragéo e aprovacas de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgic
Civil [PGRCC).

es1a vigente nac e possivel verificar a equivaléncia com as caracteristicas técnicas

considerar a conclusdo do contrato.

SENAC - SERVICO NACIONAL D
Rua Andre ge B

Fone

Rua Viscond
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Objeto: slaboracac de projetos executivos complementares de reforma e &
information Madeling e laudo estrusuiral e de patologias na nova unidade Sesc Centro, no municiplo de
Campo Grande/MS, contforme especificagbes conhdas no Anexo L

Arga: 2.042 77 m?
Vaior de Coalraio: RE 201.000.00
Dala do Contrato: 28/05/2024 — Vigéncia 12 meses. CONTRATO VIGENTE.

- (O paramatro da progosla da empresa foi de - o8 20007, inferior ao do abjato do Edital;

- O objeto se trata de projeto de roivrma ¢ ageguacac, ndo sendo construgao do inicio o fim
comp o Edital em guestao, por esle mmwo néo sao eqmvaieﬂtes

— O coniraio nac atende a lodas as disciplinas previstas no Edital em questdo, estando
ausenies:

o Laudo de sondagem:

o Ensaio CBR completo,

= Projeto de Terraplenagem
o Projeto de Pavimentagao:

Projeto de fundagio e contencéo,

Frojeto de estrulurs de concreto armado;
Projelo de estrulura metalica

Projeto de sistema folovoltaico:

Projeto de cenciecnia

Projeto de Central de gas (GLP);

Projeto de acessibilidadse

Maguete slatronica;

Eiaboracdo e aprovagao de Piano de Gerenciamento de Residuss da Construpao
Civil (PGRCCH

Desia forma, ao considerar que ¢ contrato se trata de reforma ¢ nao construgdo, e como o Conirato amda
esia vigante nae é possivel verificar a equivaiéncia com as caracteristicas técnicas do objeto do Edital, ou
considerar a conciusao do contrato. Ainda. em contato com a engenharia do SESC MS fomos informados da
ineficiéncia da empresa na elaboragdo dos projetos. estande em providencias processo de penalizacio da
MEsma

4. CONG

(..)

Com os documentos apreseniades pela licitante, ndo & possivet afirmar gue existe equivaléncia entre algum

conirato declarado pela empresa e o objeto desie edital

infermamos que foi utilizada amesma tratativa para andlise de todas as demais empresas participantes desia
Concorréncia, analisando da mesma maneira diversas proposias de comprovacdo de exeguibilidade.
verificando todos os pontos solicitados no Edital.

De acorde com os pontos citados anteriormente. a DIN/GIN ratifica sua posicao, com o entendimento
de que a empresa GTX ENGENHARIA HAD
projetos executivos complementares, com uso da metodoiogia BIM, paraa
SENAC/PR em Quedas do lguacu/PR.

TEND

*! as solicitacdes técnicas para a elaboragéo dos
a Unidade SESC/PR e

€
ml
¥
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Da anélise do parecer supra, pode-se aferir que a 4rea técnica ratificou os motivos que levaram a
desclassificagdo da Recorrente, no sentido de que ndo restou comprovada a exequibilidade da sua proposta. em que
pese todas as diligéncias realizadas, ANTES e APOS o recurso.

Importa salientar que a desclassificagdo da Recorrente por inexequibilidade ndo se deu de forma injustificada
e sem que tivesse lhe sido oportunizado a sua comprovacio, uma vez que mesmo antes da decisdo inicial de
desclassificagdo, a drea técnica do SESC/SENAC/PR realizou diligéncia solicitando que fossem apresentados documentos
suficientes & comprovagdo da exequibilidade da proposta, ocasifio na qual, diante do que foi apresentado, exarou parecer
entendendo que a Recorrente ndo conseguiu fazé-lo, situacio que se manteve mesmo apos as diversas diligéncias
realizadas.

Dito isto, considerando o carater iminentemente técnico da referida analise, adoto como fundamentacio o
parecer técnico apresentado pela drea responsével, desta feita, nfo restou evidenciada qualquer inadequacdo no
procedimento adotado pelo SESC/SENAC, motivo pelo qual nega-se PROVIMENTO ao recurso interposto.

ii. Da inexequibilidade da proposta.
Inicialmente cumpre destacar que nio hd que se falar que o SESC/SENAC tenham desclassificado

sumariamente qualquer proposta que se encontrasse abaixo dos 75%, uma vez que tal afirmacfo ndo condiz com o
procedimento desenhado no edital e nem mesmo com conduta adotada pelos setores técnicos.

No que tange & inexequibilidade das propostas o edital dispde que:
8.3.4 Seréio desclassificadas as Propostas que:
()
8.3.4.1.7 Apresentem pregos com indicios de inexequibilidade, considerando-se assim as Propostas

cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pelo SESC
PARANA.

8.3.4.1.8 Havendo indicios de inexequibilidade da Proposta, a LICITANTE poderid comprovar a

exequibilidade de seus precos, caso em que obtera classificacio.

O instrumento convocatdrio € cristalino no sentido de que o SESC/SENAC entendera que as propostas
abaixo de 75% do valor orgado, apenas possuem indicios de inexequibilidade e ndo que sdo inexequiveis, bem como que
nesta situacdo serd possibilitado ao licitante comprovar a exequibilidade de seus precos. Logo néo ha que se falar que
foi adotado ou estabelecido um critério objetivo e sumario de desclassificacio.

Ressalte-se que ndo poderia ser diferente, uma vez o TCU ¢ unissono no sentido de que tal critério gera
apenas uma presuncdo devendo ser possibilitado as empresas a comprovagio da exequibilidade da proposta e foi
exatamente isso que se fez. Transcrevem-se algumas decisdes nesse sentido:

Acorddo 7477/2024 Segunda Céamara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Desclassificacio. Proposta. Inexequibilidade. Diligéncia.
Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a_desclassificacio_de proposta por
inexequibilidade. sem a realizacio de diligéncia para que o licitante tenha oportunidade de
demonstrar a sua exequibilidade, constitui grave inobservincia do dever de cuidado no trato
com a coisa piiblica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acdrdédo 2378/2024 Plendrio (Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncao relativa. Diligéncia. O critério definido no
art. 59. § 4°. da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncio relativ i ibilidade de precos,
devendo a Administracio, nos termos do art. 59, § 2°, da referida/e/i, dAr ja lici#énte a/pportunidade de

SENAC - SERV "/L !
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demonstrar a exequibilidade de sua proposta

Acordio 2378/2024 Plenario (Representacéio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncdo relativa. Diligéncia. O critério definido no
art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragfio, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acordio 214/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presunciio relativa. Diligéncia. 2 O critério definido
no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungio relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administracio, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Em total alinhamento com o prescrito no edital e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme manifestacdes da area técnica e documentos acostados ao processo pode-se observar que, diante daquelas
propostas que se encontravam abaixo dos 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pelo SESC/SENAC PARANA, a
drea de engenharia destas instituicdes realizou diligéncia solicitando que as licitantes apresentassem a comprovacio
da exequibilidade de suas propostas nos termos do item 8.3.4.1.8 do edital, ocasido na qual, com base nos documentos
apreseniados e na sua anilise técnica, entendeu gue estes ndo eram suficientes para tanto, motivo pelo qual a
Recorrente teve a sua proposta desclassificada.

Diante dos argumentos apresentados na peca recursal ¢ dos documentos acostados, a édrea técnica do
SESC/SENAC diligenciou mais de uma vez de forma a certificar se a proposta apresentada mostrar-se-ia exequivel,
ocasifio na qual exarou novo parecer no sentido de que nio restou comprovada a exequibilidade, motivo pelo qual
manteve 0 posicionamento pela desclassificag@o da Recorrente.

O art. 2° da Resolugdo SESC n° 1593/24 e SENAC n° 1270/24, dispde que estas devem ser interpretadas de
acordo com as premissas afetas 3 natureza juridica privada do SESC/SENAC, bem como na busca pela proposta mais
vantajosa com objetividade da aplicacdio dos recursos, garantindo-se a isonomia visando o alcance de suas finalidades
institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais autdnomos, em especial:

I - seleciio_da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos,
praticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais;

Da leitura do artigo supra, evidencia-se que o regulamento de Contratos e Licitagdes do SESC/SENAC prevé
que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa e garantia da isonomia, sabendo-se que esta apenas pode
ser respeitada mediante uma concorréncia justa na qual somente sejam consideradas aquelas propostas que atendam
todas as exigéncias contidas no edital.

Ora, como poderia existir uma concorréncia justa e isondmica, se fosse permitida a participagéo de empresas
com propostas inexequiveis, as quais apos sagrarem-se vencedoras acarretardo grandes possibilidades de apresentarem
pedidos injustificados de reequilibrio econdmico-financeiro ou uma entrega do objeto aquém da real necessidade do
SESC/SENAC, gerando prejuizos futuros e ferindo de morte a isonomia.

Diante do exposto, considerando que, conforme pareceres técnicos a Recorrente ndo logrou éxito em
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, em observancia aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, tem-se que o IMPROVIMENTO do recurso apresentado é condigéo necessaria de
validade do certame.

_ ™
IV) DA CONCLUSAO. R
\_\ .
Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tem\ﬁstivo €, no mérito,

\
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Curitiba, 08 de maio de 2025.

[
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