Fecomércio 7 | P
Sesc Senac IFPD SeSC M

DECIS:&O DA AUTORIDADE COMPETENTE EM RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
FIDERES ENGENHARIA LTDA NA CONCORRENCIA N° 09/25 DO SESC PR E SENAC PR, CUJO
OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS COMPLEMENTARES, UTILIZANDO METODOLOGIA BIM
(MODELAGEM DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO), E ORCAMENTO PARA A NOVA
UNIDADE INTEGRADA DO SESC PARANA E SENAC PARANA, EM QUEDAS DO IGUACU/PR.

A Autoridade Competente do SESC PR e do SENAC PR, em ultima instincia, signataria, considerando os
pareceres técnico e juridico, diante do recurso interposto pela FIDERES ENGENHARIA LTDA, em razio da
decisdo que declarou a desclassificaco da sua proposta na Concorréncia n° 09/25, emite sua

DECISAO
e o faz consoante as seguintes razdes e fundamentos:
I) RELATORIO.

O Recurso movido por FIDERES ENGENHARIA LTDA manifesta irresignacdo quanto a decisdo
que declarou a desclassificagdo da sua proposta na Concorréncia n® 09/25.

As razdes recursais, em apertada sintese, afirmam que:

1. A Comissdo Especial de Licitagdo requereu por meio do e-mail enviado no dia 10 de

marco de 2025 que a FIDERES demonstrasse a exequibilidade de sua proposta

comercial por entender haver indicios de inexequibilidade, ocasiio na qual foram
apresentadas informagdes e documenta¢des que comprovam a exequibilidade da
proposta;

Apesar dos documentos apresentados a Comissdo Especial de Licitagio desclassificou a

Recorrente por inexequibilidade da proposta de forma contraria ao ordenamento juridico

e sem a devida fundamentacio;

3. O que se extrai da Ata de Julgamento é que a Comissdo considerou todas as propostas
abaixo de 75% do valor estimado como inexequiveis, o que revela sua fundamentacio
restrita apenas aos aspectos numéricos das propostas, ndo restando evidente de que
maneira a Comiss2o analisou as documentagcdes e informagSes apresentadas pela
Recorrente;

4. E consenso o entendimento de que 0s percentuais servem como sugestio para
verificagdo da exequibilidade, nZo possuindo, portanto, um caréter absoluto para apontar
a inviabilidade da proposta, assim como o fez essa Comissao;

5. Os documentos apresentados sio suficientes 2 comprovagdo da exequibilidade de sua
propostas, ndo se fazendo crivel que a recorrente e outras 09 (nove) empresas em um
universo de 18 (dezoito) licitantes tenham apresentado propostas inexequiveis.

o

Ao final requereu a reforma da decisdo que declarou a sua desclassificacdo.

Sobre os temas tratados no recurso, foram apresentados pareceres técnico e Jjuridico, ambos
indicando a IMPROCEDENCIA das alegacdes contidas na peca recursal.

/A

Apos veio o presente recurso para apreciagio desta Autoridade Competente.
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1) PRELIMINARMENTE - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SESC E SENAC.

Antes de adentrar a analise do recurso, cabe aqui novamente consignar que na presente licitagdo
ndo se aplicam as regras licitatorias cabiveis a Administracdo Publica, em especial o contido nas Leis n°. 8.666
de 1993 e Lei n° 14.133 de 2021, pois sdo destinadas a reger as licitacdes da Administragdo Publica, seja ela
direta ou indireta.

Conforme posi¢do consolidada tanto da doutrina, quanto da jurisprudéncia patria, o SESC/SENAC,
sendo pessoas juridicas de direito privado, tais quais as demais entidades do “Sistema S, ndo integram a
Administragdo Publica, e consequentemente néio estio sujeitos a aplicacdo das normas voltadas a esta, nem
mesmo para aplicacio subsididria.

A ndo sujeicdo do SESC/SENAC a legislac@o de licitagdes destinadas a Administracdo Puablica ja
foi objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga 33.442/DF,
reiterando o entendimento adotado na ADI 1.864, oportunidade em que restou consignado:

Inicialmente, destaco que esta Corte ja firmou orientac@o no sentido de que as entidades do
Sistema “S” tém natureza privada e ndo integram a Administracdo Publica direta ou indireta,
ndo se submetendo ao processo licitatorio previsto pela Lei 8.666/93. (...)

Feitas essas consideracfes, conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem
atividades privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se submetendo ao
regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes ¢ conferida,
exige-se apenas a realizagdo de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em
regulamento proprio, o qual deve observar os principios gerais que regem a matéria.

Na mesma linha de entendimento trilha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja
firmou seu entendimento desde a década de 1990, por meio da decisfio 907/1997 do Plenério, onde afastou a
aplicagdo da Lei de Licitagfo as entidades do Sistema “S”, a0 mesmo passo que reconheceu a competéncia para
estas editarem os seus regulamentos préprios de licitagdo.

Desta forma, o presente julgamento ira observar o contido no Regulamento de Licitagdes do
SESC/SENAC, presente na Resolucdo SESC n°. 1593 e SENAC n° 1270 de 2024 e nas disposi¢des do Edital da
Concorréncia n°. 09/25, ndo se aplicando outros dispositivos eventualmente suscitados em razdes ou
contrarrazdes de recurso.

I1I) DAS TEMATICAS TRATADAS NO RECURSO.
i. Das diligéncias realizadas.

O cerne da questio consubstancia-se em averiguar se agiu acertadamente o SESC/SENAC ao
desclassificar a proposta da Recorrente sob o fundamento de inexequibilidade, para tanto, o presente processo, 0
Recurso e os documentos acostados a ele foram submetidos a apreciagdo da area técnica para emissdo de
parecer sobre os argumentos trazidos na pega recursal. Ocasido na qual, o setor de engenharia se manifestou no
sentido de que, a partir dos documentos apresentados e apesar das diversas diligéncias realizadas, a

exequibilidade da proposta da Recorrente nio restou comprovada. Destacam-se trechos:

PARECER N° 73/2025 — GIN/DIN

Apds andlise da planilha grgamentaria da proposta da empressg, referente aos tens 8.3.4.7.7 & 86.3.4.1 B.do
Edital verificon-sa qus & linitantas apreasantna pregn inferiar 2 78% (seitanta & fineo por canto) dos valorss

argados pelo SESC Parana
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A empresa Fideres Engenharia apresentou proposta de RS 404.154.87 (quatrocentos e quatro mil cento e
cinquenta 2 guatro rezis e noventa e sete centavos). © equivalenie 2 41.27% do valor maximo do edital. ou

seja. proposla com 58,73% de desconta.

Por esta razao. a empresa Fideres Engenharia apreseniou oficio com relagc3o de projetos listados abaixo

para comprovar a Exeguibilidade de sua proposta.

= Contrato 225/2023 — Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas [Funai)

wsive! smpliacic do imovel que abriga as

Objeto: Projeto de ratorva, as yoe .
instalagdes da Funai - Coordenacéc Regional de Joio Pessoa - CR-JPA,

)

Elaboraciio de projetos basicos e executivos de Arguitetura e Engenharia, desenvolvidos & compatibilizados

em plataforma BIM, incluindu. aprovacio e obtencdc de licengas nos orgacs competentes, lista &

especificacbes de materiais, memoriais descritivos, caderno de encargos. memdorias de calculo, cronograma
7

fisico financeiro e orecamentacdo completa.

Walor do Contrate: RS 28.500.00 il o

Area do terrenc: 584,00 m?
Area construida: 331,50 m?
Area da ampliagdo: até 60,00 m*

Toda = documentagao apresentada foi anslisadz para verificar a exequibilidade, com a observacdo cos

seguintes ponios:

-~ A arez da edificacdo construida é inferior 3 da edificacdo do objsto do Edial,
aproximadamenie 10%. ou seiz, ndo s&0 equivalentes;

agao, | lzacie da edificacgo, ndo se
senco equivalente;

- Paor ze tratar de um projeto de reforma. 2
frata de obra de construgdo, do inicio a0 &

284007, muite inferior a0 walor de referéncis do

- Tem-se gue o valor do projeto foi de B&
Editzl, ficando incerta a equivaléncia t2cnica com o Edital:

= Os projetos desenvolvidos ndo contemplam fodas as disciplinas do Edital:
«  Laudo de sondagem;
= Ensaic CBR:
Projeia de Terraplenagem;
o Projetc de Pavimentagao;
@ Projeto de fundac3o e contengao;
o Projeto de drenzgem e galerias de aquas pluviais:
o Projeto de impermeabilizacio;
o Projeto de cabeamento estruturado, ldgics & dados:
o Projeto de circuito fechado de tv {CFTV):
o Projelo de Sisteme de protegdo contra descargas atrrosféricas (SPDA):
= Projeto de sonorizagéo & video
o Projsto d2 cenotecnia;
= Mrojeto de sistema totovoltgico,
= Projeto de climatizaggo:
v Projeto de cenlrgl de gas (GLE)
= Projsto de acUsticz
= Projeto dc paiaagiamo;
o Maguete eletrénica:
= Plano da gerenciamento de reciducs da Construgdo civil (PCRCC);

- Tembem, rdo fol dpfesentada Anotacdo de Responsahilidade Técnica {ART), Certida
Acervo Tecnico (CAT), ou autro documento oficial que comprove a conclusdo do conira?

PR - Bras
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Desta forma, recomenda-se diligénela com a Contratante de forma a verficar os itens apontados acima, com
o abjetivo de ideniificar se ha, reaimente, equivaléncia enire os obietos.

» Contrato n® 0273/2022 ~ Hospital Regional de Pedras de Fogo i

Objeto: elaboraglo dos Projetos Complementares e Arquitetdnico Executivos utilizando a metodoiagia BIM
(Building Information Modeling) para a

acas do Hospimal, consubstanciados em:

Anteprojetos; Dimensionamentos; Detathamentos executives, Modelagem 3D, Compatibilizacdo, Aprovagao

ce propostas e projetos junte ac cliente & orgdos compelenies

Descrigo: Elaboragdo de Projetos Executivo Estrutural, Projelo Executive de Sistema de Protecac Contra
Descargas Atmosféricas (SPDA). Projelo Executive de Instaiagdes de Protegao Contra Incéndio e
Pénice {PPCIP)

hrea 3 252,08 m?

\Vvalar do Contrate: RS 22.560.00

Sgram analisados diversos llens da documeniagdc apresentada para comprovagso da exequibilidade

chegando-se a segumte venlicagso:

O Obieio do contrato apresentado rala-se de projelos de 1, N sendo

squivalente 2 projelo de construgdo de infcie ae fim de uma ed;fz‘,agw

- Tem-se que o vaior do projelo foi de 3% ", muite inferior @o valor de refer@ncia do
Edital, ficando claro gue 05 objsios N30 sdo squivaientas;

—  Também, o Contrato execulads nao contempla as seguintes disciplinas, que fazem parie do
escopo desle Edital, considerando apenas 2 das 28 stividades soiicitadas, ndo tendo
eguivalgncia,

- Nao foi apresentada Anctagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Certiddo de Acervo
Taécnico (CAT). ou ouiro documento oficial gue comprove a conclusae do conirato

Desta forma, 20 analisar o valor do Contrato por grea de projete e pela referéncia de vaior do Edital,
considerando os ltens faltanies no Conirato apresentado, ndo & possivel garantir 2 equivaléncia com as
caracteristicas técnicas do obisto do Edital. Assim, recomenda-se diligéncia com a Contratante de forma a

verificar os ilens aponiados acima. e identificar se ha. realmente. equivaléncia entre os objetos.

« Contrato — Hotel Villa do Império Lida

Objeto: Elaboragdo de Projetos Complementares Executivos de Engannaria. utllizande 2 metodologia BIM
{Building Information Modeling) para a construgdo do Complexo Hoteleiro Villa do Imperio. na cidade de
Areia-PR.

Descricho: A elaboracdo dos Projetos Complementares execulivos de climatizacao, exausido e renovacao
de ar, Cabeamenta Estruturado, Circuito Fechado de TV, Projete de Combate contra Incéndio e Panico,
Sistema de Protecdc Contrz Descargas Almosféricas, Instalagdes Elétrices de Baixa Tensaoc. Instalagbes
Sanildrias. Inslaiagdes Hidraulicas e Drenagem e Pavimentagdo utiizando a metodologia BIM (Building
Information Modeling) para a construgdo do Hotel Villa do lmpério, 'em Areia/PR, com Maodelagem 3D,

Compalibilizacdc, aprovagdo de propostas e projetos funto ao cliente e orgaos Competentes
Area de intervengio. 20.182.00 m?

Valer do Conlrato: RS 11.500.00

Ao analisar a Certiddo de Acerva Técnico encaminhada, verificou-se 0s seguintes pontos.

— O valor de referéncia do projeta & de 28 0 5700, muito inferior ao velor de referencﬁa do
Edital, ficando claro que nac ha ecmwalencia técnica com ¢ Edital i
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= ©s projetos desenvolvidos ndo contemalam tedas o disciphinas do Dditel.
o Laude de sondagem:
= Ensaio CBR Completo:
Projsto de Terraplenagen,
Frojgle de Pavimentacan:
Projeto de fundacic & contengdo
= Projeto de estrutura de concreto armado:
= Projeto de estrutura metalica:
= Projelo d= impermeabilizacze;
Projeto luminotécnice;
Projeto de cabeamento eslruiurads, Iogica e dades,
2 Projeto de sonarizagdo e video:
Projeto de sistema folovoltdico,

s Projeto de cenotecnia;
o Projeto de central de gés (GLP):

= Projeto de acessibilidade;
Projeto de aclstica;
o Projete de paisagismo;
Elaboragdo ¢ aprovacéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil (PGRCC).
Isfo posto. ndo foi possivel encontrar equivaléncia de natureza e dimensdes eom o solicitade neste Edital.
= Contrato da Concerréneia n°00002-24 — Service Social do Comércio — SESC Tocantins
Objeto: elaboracdo de Projelo Basico: Projeta Exscutivo de Arquitetura & ce Engenharia, com
Especificacbes Técnicas, Planiinas de Quantiiativos e Custos. Planilhes de Composicdo de Custos Unitarios

de Servicos e Cronograma Fisico-financeire para a Soformz = =rmis 7#0 da unidade do Ténis SESC de
Paimas/TO. situado ne Parque Jodo do Vale, Selor Aureny lIl, Palmas — TO.

Area: 3.554,03 m?

Valor do contrato: RS 173.701,13,

Diversos itens foram analisados. chegando-se 4 seguinte percepcin:

— N&o ha alusdo a elaboracdo dos projetos com o uso da Metologia BIM. imprescindivel para
a elaboragZo do objeto do Edital:

- O projeto trata de raforz ohiacsn, objeto diversa de Construgéo de edificacio. do
inicio até sua conclusio, conforme solicitade no Edital’

- Ao znalisar o valor do projeto, tem-se o custo de =54 #4507, valor aguém do previsto para
© projeto de construgdo com uso da metodologia BIM J

- O contrato ndo contemplou a elaboracdo de todas as disciplinas solicitadas neste edital, ~
come: Loa s |
o Enszio CER completo: Nl Vg Qe
< Projefo de Terraplenagem:;
Frojeto de pavimentacdo:
= Projeto de Fundac3o.
Projeto de Estrutura de concrate armado;
= Projeto de estrutura metalica
< Projzto de drenagem & galerias de &guas pluviais,
Projeto de sistema fotovolidico:
= Projeto de cenotecnia;
Frojeto de acessibilidade:
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Pagina 5 de 12

RECURSO - CC N° 09/25



Fecomércio

Sesc Senac IFPD' - S@SC ‘ Send(

Projeto ge acustica;

= Projeto de paisagisme,
Elaboracas e aprovacao do plano de gerenciamanto de residuas da construgdo civil
{PGREGC).

N&o foi apresentada Anoiacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Certidde de Acerve
Técrice (CAT), ou outro documento oficial que comprove a concluséo do contrato.

Islo posto, ndo foi possivel encontrar eguivaléncia de natureza e dimensdes com ¢ solicitade neste Edital.
Indica-se que seja realizada diligéneia com a Contratante de forma a verificar oz ilens apontados acma, com

o objelive de conciuir essa averiguagéo.

« Contrato da Convite n°0001-24 — Fecomércio/SESCISENAC PB

Ohjeto: Contratacao de empresa especislizada na drea de Engenhiana e Arquitetura para a elaboragdo de
orojeto executivos compiementares para a refonea & sinpliagac do Condominio co Edificio Fecomércio
SESC SENAC, contemplando o subsolo, térreg 17, 2°, 3° & 4° pavimentos. e coberiura, com érea total de
2 888 18m? em Jodo Pessba/PB.
Valor do Contrato: RS 108.586.23
Area: 2.68918 m?
Anazlisou-se 08 seguintes itens:

— Mo ha informacdc se os projetos foram executados com o uso da Melologia BIM,

indispensavel para a elaboragdo do objeto deste edital;

Trata-se de projeto de reforma e ampliagado. nZo sendo equivalenta a projelo de consirugao
do inicio ao fim de uma edificacdo;

O valor de referéncia do projeto £ de =i 0 o/ ® valor muito abaixo do praticado sm
miercado para projetos complemeniares executives em metodologia BIM;

O Ecital apresentado juntamente com o recurse naa apresenta as disciplinas elaboradas
nesle projeto. ndc sendo possivel verificar se seriam atendidos os requisitos do Edital em
quesido.

—  Nac for apresentada Anolagdo de Responsabliidade Técnica (ART), Certidao de Acerve
Téenico (CAT). ou outro documento oficial que comprove a conclus@o do conlrato

Desia forma, diante da documentagdo enviada, nao foi possivel verificar equivaléncia entre o5 projelos. .

Recomenda-se, assim, diligéncia com a Coniratante para verificar os itens apontados.

¥

Como a Proponenie apresentou documentagio apenas de projelos de reforma e ampliagio, o que e
divergente de projetos de construcdo. que contempla a obra do seu inicio ao fim, apresentou contraios de
prajetos que foram executados sem o usc da metodologia BIM, indispensavel para a glaboragdo do projeto

do Edital, ndo fol possivel verificar sguivaléncia entre os oojelos analisados € o propasio no Edital.
informamos que foi utlizada 2 mesma tratativa para analise de locas as demais empresas parlicipantes desta
Concorréncia analisando da mesma maneira diversas propostas de comprovagao de exequibilidade,
verificando todos os pontos solicitados no Edital.

De acordo com os pontos citados anteriormente, a DIN/GIN ratifica sua pesigdc, com o entendimento

de gue = empresa FIDERES ENGENHARIA V! is solicitagdes técnicas para a slaboragao
dos preojelos executives complementares, com uso da metodologia BIM, para 2 nova Unidade

SESCIPR e SENACIPR em Quedas do iguagu/PR.

S
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Apbs o parecer supracitado, novamente foi realizada diligéncia oportunizando a Recorrente a
possibilidade de juntar documentacdo comprobatéria dos pontos de questionamento levantados pela area técnica
do SESC/SENAC/PR e mesmo diante do que foi apresentado o setor de Engenharia e Infraestrutura manteve o
entendimento de inexequibilidade da proposta, por intermédio de mais um parecer, do qual se transcrevem
alguns trechos:

PARECER N° 73/2025 - REV.01 — GIN/DIN

Como a empresa Fideres Engenharia apreseniou novamente. apds diligéncias, oficio com ralacic de
projetos listados para comprovar a Exequibilidade de sua proposta, considerande que nao ha nova
documentagio a ser verificada, a sequir epresenta-ss, em complemento ac Parecer SESC/SENAC n”

73/2025. resume dos contratos apresentados e Parecer final da equips técnica:

Objeto: Elaboragdo de projgios basico

compatibiizados em plataforma BIM, de reiorma adeuu
imével que abriga as instalagdes da Funai - Coordenagéc Regional de Jodo Pessoa - CR-JPA.

Valor de Contrato: R$ 26.500,00

Area do terrena (Contrato): 584,00 m?
Area construida {Contrato): 331,50 m2
Arez da ampliacio (Contrato): até 80,00 m?
Area apresentada nas ART/RRT: 569,00 m?
- Parametro de referéncia de custe do projeto = HE 48,3705
- Os projetos desenvolvidos néo conlemplam todas as disciplinas do Edital:

Desta forma. verifica-se que nac ha equivaléncia de natureza com o solicilade neste Edital, pois trata-
se de obra de refurma & ampiiacio e nao consirucdo, do seu inicio ao fim. Também, o valor do
parametro de referéncia do conitrato ndo permite validar a qualidade técnica dos projetos

desenvolvidos.

e T THE. rae de Enos
n-uer o dlas « Hospital R ragda Fogo

Objeto: Elaberacéo dos Projetos Complementares e Arguitetdnico Execulivos utilizando a metodologia BIM
(Building Information Modeling) para a reforma. ampliacis & senslusds do Hospital Regional de Pedras de
Fogo/PB.

Area 3.221.94 m?

Valor do Contrato: RS 22.500,00

&

-~ Paramentro de referéncia do custo do projeto = ©% £.8

- Os projetos desenvolvidos ndo contemplam todas as discinlinas do Edital.

Isto posto, ndo ha equivaléncia de natureza com ¢ solicitado neste Edital, pois trata-se de obra de
‘2'orra e ampliagdo e ndo construgdo, do seu inicio ao fim. Também, o valor do parameirc de
referéncia do contrato nZa permite validar a qualidade técnica dos projetos desenvalvidos.
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rato da Concorréncia n"BG0062-24 - Sewvico Social do COMErCHY -

Objeto: elaboracn de Projeto Basico: Projeto Execulive de Arquitetura & de Engenhariz, com
Especificagbes Técnizas, Planithas da Quantitatives e Custos. Planilhas de Composicao de Cusies Unitarios

de Servigos e Cronagrama Sisico-financeiro para a Rolormz e amoiacio da unidade do Tanis SESC da

Palmas/TO. situade no Parque Jogo de Vale Setor Aureny lli. Palmas — TO, & sorovacia dos o

wieries (Corpo de bombeiros do Estado do Tecanting e prefeiiura muﬁicépa% de.Palmasﬁf{)}
Area 3.654.03 m?
Valor do contrate: RS 175.701 .13,
Diversos itens foram analisados. chegando-se 2 seguinte percepcéo

— Nao ha aluso a elaboracac dos projetos com o uso da Metologia BIM, imprescindivel para
a elaboragao do objeto do Edital;

Ao analisar o valor do projeto, tem-se como parametro o custo de 7515

- E sabido que a necessidade de aprovagao dos projetos junto aos 0rgaos publices faz com
que 0% projelos se ormem mais onerosos para os Coniralantes, ndo sende coarente com o

vator do contrato apreseniado, ficando incerta a qualidads 1écnica dos orojetos

O contrato nao contempla a elaboragée de todas as discipiinas solictadas neste adital,

— Emconsulta ac SESC Tocanting, fomos informados que as entregas estae sendo bem ruing
gue nado se aprofundam nos projetos & o orgamente contem muitos atros

Ainda, € importante observar que o Contrato ainda esta em andamento, com data de conclusao prevista para
03/08/2025

ERIEE

isto poste, ndo ha equivaléncia de natureza com o solicitado neste Edital, pois trata-se de obra de

5 e ampliagdo e ndo construcdo, do seu inicio ao fim. Também, nlo é possivel considerar este

contrato na analise, o
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Contrato d
CENITalo &

==

Objeto: Contratagao de empresa especializada na érea de Engenharia & Arquitetura para 4 elaboragéo de
S do Congominio do Edificio Fecomércia

ard

grojeio exsculivos complementares para a rels
SESC SENAC. contemplando o subsolo, érreo 1% 2% 3% e 47 pavimentos, ¢ cobertura, com dres total de
2.639.18m% em Jodo PeescaPE.

alor do Contraty: B$ 106.596.28
Arga: 2.589.18 m?
Analisou-se os seguintes itens.

- Projstos nao executados com o uso da Metologia BIM, indispensavel para a elaboracdo de
objeto deste adita:
sliacdo. nao sendo equivalente a projeto de construcao

~ Trata-se de projeto de reform il
do inicie ao fim de uma edificacdo:

— O valer de referéncia do projete € de = io/mi wvalor muito abaixo do graticado em
mercado para projetos complementares exacull jvos em metodo! ogia BIM;

i
L4}

Objete: Elaboracao dos Projetes Complementares executivos de zalgumas disciplinas. utilizando a
metodologia Building Information Maodelng (BIM) para a construgdoe do Hotel Villa do Império, na Cidade de
Areia/PB; consubstanciados em: Aniteprojetos. Dimensionamentos, Detalhamentos executivos. Modelagem
sz cempetentes (Corpo de

3D, Compatibilizagdo, #0100 2040 48 Cropusias § orojs
Bombeiros Militares do Estade da Paraiba, no prazo estabelecide por estes).

Valor do contrato: R$ 11.500,00
Arga 2.948.30 m?

A Propcnente apresentou apenas a Ceridéo de Acervo Técnico dos Projetos. cormprovando a conclusédo do
servico. Deste documente, foi possivel verificar que:
o
— O parametro do custo do projeto foi de 30'm#, valor aguém do previsto para ¢ projelc de
construgac previsto em metodoiogia BIM. ficando dibia a qualidads tecnica do projeto.

Isto posto, considerando que os projetos desenvolvides ndo atendem todas as disciplinas do Edital,

e o valor do pardmetro de custe do projeto, ndo € possivel afirmar que os cbjetos sZo eguivalenies.

A aceilabilidads das comprovactes apreseniadas est3 condicionada a conformigade com todos os
zlementos que definem o objglo da contratacae, incluinde os requisitos técnicos @ os atributos de qualidads.
Por este motive ndo ¢ possivel comparar o objeto do Edital {projete de construcdc de nova edificacas) com
projetos de reformas. per exemple, ou, Iambem. nao é pcs:, vel eguabzar com projetos slaborados sem o

uso da metcdologia BIM.

Como novameniz foram apresentadas comprovagdes de execucdc apenas de projetos de reforma e
ampliagdo. ou projetos executados sem o uso da metodologia BIM, indispensavel para a elaboracao do
projeio do Edital. ndo foi passivel varficar equivaléncia enire os objetos analisados & o proposto o Edital.

De acordo com os ponlos citados anteriormente, a DIN/GIN ratifica sua posicdo, com o entendimento

de gue a empresa FIDERES ENGENHARIA NA0 ATENDEL &s solicitages técnicas para a elaboracd

dos projetos executivos complementares, com usc da metodolagia BIM, para a nova Unidade
SESC/PR e SENAC/PR em Quedas do Iguacw/PR, & que, apés irés oporiunidades de envio /de
documeniagdes, nac ha mais oportunidade para recursos e consideracdes.

SENAC-§

PR - Brasi| Rua

Rua Viscor
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Da analise dos pareceres supra, pode-se aferir que a drea técnica ratificou os motivos que levaram a
desclassificacdo da Recorrente, no sentido de que néo restou comprovada a exequibilidade da sua proposta,
em que pese todas as diligéncias realizadas, ANTES e APOS o recurso.

Importa salientar que a desclassificacio da Recorrente por inexequibilidade nfo se deu de forma
injustificada e sem que tivesse lhe sido oportunizado a sua comprovacéo, uma vez que mesmo antes da decis@o
inicial de desclassificacio, a area técnica do SESC/SENAC/PR realizou diligéncia solicitando que fossem
apresentados documentos suficientes & comprovacgdo da exequibilidade da proposta, ocasido na qual, diante do
que foi apresentado, exarou parecer entendendo que a Recorrente nio conseguiu fazé-lo, situacdo que se
manteve mesmo apos as diversas diligéncias realizadas.

Dito isto, considerando o cardter iminentemente técnico da referida andlise, adoto como
fundamentag@o o parecer técnico apresentado pela area responsavel, desta feita, ndo restou evidenciada qualquer
inadequagdo no procedimento adotado pelo SESC/SENAC, motivo pelo qual nega-se PROVIMENTO ao
recurso interposto.

ii. Da inexequibilidade da proposta.

Inicialmente cumpre destacar que nido hd que se falar que o SESC/SENAC tenham
desclassificado_sumariamente qualguer proposta que se encontrasse abaixo dos 75%, uma vez que tal
afirmac@o ndo condiz com o procedimento desenhado no edital e nem mesmo com conduta adotada pelos
setores técnicos.

No que tange a inexequibilidade das propostas o edital dispde que:
8.3.4 Serfio desclassificadas as Propostas que:

(...)

8.3.4.1.7 Apresentem precos com indicios de inexequibilidade, considerando-se assim as
Propostas cujos valores sejam inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

or¢ado pelo SESC PARANA.

8.3.4.1.8 Havendo indicios de inexegquibilidade da Proposta, a LICITANTE podera
comprovar a exequibilidade de seus precos, caso em que obtera classificacio.

O instrumento convocatorio € cristalino no sentido de que o SESC/SENAC entenderd que as
propostas abaixo de 75% do valor orgado, apenas possuem indicios de inexequibilidade e ndo que sdo
inexequiveis, bem como que nesta situagdo sera possibilitado ao licitante comprovar a exequibilidade de
seus_precos. Logo ndo ha que se falar que foi adotado ou estabelecido um critério objetivo € sumario de
desclassificacao.

Ressalte-se que nao poderia ser diferente, uma vez o TCU ¢ unissono no sentido de que tal critério
gera apenas uma presuncdo devendo ser possibilitado as empresas a comprovacdo da exequibilidade da
proposta e foi exatamente isso que se fez. Transcrevem-se algumas decisGes nesse sentido:

Acorddo 7477/2024 Segunda Cémara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Desclassificacdo. Proposta. Inexequibilidade.
Diligénecia. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, a_desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade, sem a realizaciio de diligéncia para que o licitante tenha
oportunidade de demonstrar a sua exequibilidade, constitui grave inobservincia do
dever de cuidado no trato com a coisa puiblica, revelando a existéncia de culpa grave, uma

www.pr.senac bt
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vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente diligente, o
que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordao 2378/2024 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncio relativa. Diligéncia. O critério
definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncio relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo, nos termos do art. 59, § 2° da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta

Acordao 2378/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncio relativa. Diligéncia. O critério
definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2° da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acorddo 214/2025 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncéo relativa. Diligéncia. 2 O critério
definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracio, nos termos do art. 59, § 2° da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Em total alinhamento com o prescrito no edital e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
— TCU, conforme manifestacdes da drea técnica e documentos acostados ao processo pode-se observar que,
diante daquelas propostas que se encontravam abaixo dos 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pelo
SESC/SENAC PARANA, a drea de ensenharia destas instituicdes realizou diligéncia solicitando que as
licitantes apresentassem a comprovaciio da exequibilidade de suas propostas nos termos do item 8.3.4.1.8
do edital, ocasido na qual, com base nos documentos apresentados e na sua andlise técnica, entendeu que
estes nao eram suficientes para tanto, motivo pelo qual a Recorrente teve a sua proposta desclassificada.

Diante dos argumentos apresentados na peca recursal e dos documentos acostados, a area técnica
do SESC/SENAC diligenciou por mais de uma vez de forma a certificar se a proposta apresentada mostrar-se-
ia exequivel, ocasido na qual exarou novos pareceres no sentido de que nio restou comprovada a
exequibilidade, motivo pelo qual manteve o posicionamento pela desclassificacio da Recorrente.

O art. 2° da Resolugdo SESC n° 1593/24 e SENAC n° 1270/24, dispde que estas devem ser
interpretadas de acordo com as premissas afetas 3 natureza juridica privada do SESC/SENAC, bem como
na busca pela proposta mais vantajosa com objetividade da aplicacido dos recursos, garantindo-se a
isonomia visando o alcance de suas finalidades institucionais. Transcreve-se:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais auténomos, em especial:

I - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética,
da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo
dos recursos, praticas de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;

Da leitura do artigo supra, evidencia-se que o regulamento de Contratos e Licitacdes do
SESC/SENAC prevé que a licitacio se destina a selecionar a proposta mais vantajosa e garantia da isonomia,
sabendo-se que esta apenas pode ser respeitada mediante uma concorréncia justa na qual somente sejan
consideradas aquelas propostas que atendam todas as exigéncias contidas no edital.
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empresas com propostas inexequiveis, as quais apds sagrarem-se vencedoras acarretardo grandes possibilidades
de apresentarem pedidos injustificados de reequilibrio econémico-financeiro ou uma entrega do objeto aquém
da real necessidade do SESC/SENAC, gerando prejuizos futuros e ferindo de morte a isonomia.

Diante do exposto, considerando que, conforme pareceres técnicos a Recorrente ndo logrou éxito
em demonstrar a exequibilidade da sua proposta, em observancia aos principios da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, tem-se que 0 IMPROVIMENTO do recurso apresentado €
condicio necessaria de validade do certame.

IV) DA CONCLUSAO.

Diante das justificativas apresentadas decido por CONHECER do recurso por ser tempestivo e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com base nas consideragdes acima expostas.

Curitiba, 08 de maio de 2025.

DAR A
do Conselho Regiql;na’r do Sesc/PR e Senac/PR

f
/

Caries Albery de Som

Diretor Regional

Sesc/PR
0ot Aa 05.LS
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