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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/PR.

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 07/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA, PROJETOS COMPLEMENTARES
E EXECUCAO DA OBRA DO SENAC/PR EM CAIOBA, NO MUNICIPIO DE MATINHOS,
ESTADO DO PARANA

O CONSORCIO RAC/JPM CAIOBA, constituido pelas empresas RAC
ENGENHARIA S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.392.190/0001-90, e JPM
ARQUITETURA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 17.128.139/0001-18, sediada
na Av. Prefeito Erasto Gaertner, n°® 819, Bacacheri, na cidade de Curitiba, estado do
Parana, CEP 82.515-000, por intermédio de seu representante credenciado para este
certame, o Sr. MATEUS PIZZATTO FAGUNDES, portador da Carteira de Identidade
n® 127827460 SESP/PR, e inscrito no CPF/MF sob n° 094.354.809-85, vem
respeitosamente perante a Comissao Especial de Licitacdo do SENAC/PR, com fulcro

no item 10.1 do edital de Concorréncia n°® 07/2025, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face ao em face da decisdo que declarou habilitados o CONSORCIO SBF
(formado pelas empresas Squadro, BBM e F Consulting) e a empresa SIAL, pelas

razbes de fato e de direito a sequir expostas.
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I- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO

O item 10.1 do edital de Concorréncia n°® 07/2025 estabelece que o prazo
para apresentacdo de Recurso Administrativo é de 02 (dois) dias Uteis contados da

data da comunicacdo da deciséo.

Considerando que, a decisdo foi publicada no Portal do SENAC/PR na data
de 07/05/2026 e que o prazo finda em 11/05/2026, o presente recurso é

tempestivo.

No que tange o cabimento do presente expediente, tal ato é totalmente
cabivel e previsto em Instrumento Convocatério, tudo com base no item 10.1.3,
veja:

70 DOS RECURSOS

10.7 Salvo se tiver havido renuncia expressa por parte de
todas as licitantes, caberd recurso & autoridade
competente, o qual devera ser interposto perante a
Comissao de Licitacdo, por escrito e devidamente
fundamentado, no prazo de 02 (dois) dias uteis, contados
da publicagao da:

a) ATA de Julgamento dos Documentos de Habilitacdo
(subitem 9.2.6);

Portanto, é cabivel o presente recurso.
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- DOS FATOS

Se trata de procedimento licitatorio promovido pelo SENAC/PR, na
modalidade Concorréncia, do tipo Técnica e Preco, sob o regime de Contratagdo
Integrada, destinado a contratacdo de empresa especializada para elaboragdo dos
projetos basico e executivo de arquitetura, projetos complementares e execugao da
obra da unidade do SENAC/PR em Caioba, Municipio de Matinhos/PR.

No dia 24 de fevereiro de 2026, no prédio da Administracdo Regional do
SENAC Parana, a Comissao Especial de Licitacdo procedeu a abertura do envelope

n° 01 (Documentos de Habilitacao).

A sessao foi encerrada para analise dos documentos da proposta, contudo
no dia 07/05/2026 foi divulgado pela Comisséo Especial de Licitacao, o julgamento
da etapa de habilitacdo, oportunidade em que as licitantes SIAL, CONSORCIO SBF
e CONSORCIO RAC/JPM CAIOBA foram declaradas habilitadas.

Ocorre que nessa etapa verificou-se que determinadas licitantes foram
indevidamente habilitadas, apesar da existéncia de vicios materiais e juridicos
relevantes em sua documentagdo, os quais comprometem frontalmente a
regularidade do certame e a observancia aos principios que regem as contratacdes

promovidas pelo Sistema “S".

Em especial, constatou-se que o CONSORCIO SBF apresentou inconsisténcias
insanaveis atinentes a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade
documental, ao passo que a empresa SIAL e o referido CONSORCIO SBF

apresentaram o mesmo profissional como responsavel técnico da licitacdo, situacao
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manifestamente incompativel com a lisura e a independéncia das propostas

técnicas apresentadas.
Tais irregularidades imp&em a necessaria revisdo da decisdo de habilitacao.
llI- DO DIREITO
lll.1 — DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS AO CONSORCIO SBF

- DA APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL EM PERIODO
INCOMPATIVEL — EMPRESA SQUADRO

Conforme documentacdo acostada aos autos, a empresa Squadro
apresentou balanco patrimonial referente ao periodo compreendido entre
28/09/2024 e 31/12/2024.

Todavia, referido documento ndo atende as exigéncias editalicias e
tampouco aos parametros ordinariamente exigidos para demonstracdo da efetiva

capacidade econémico-financeira da licitante.

Isso porque o balanco apresentado contempla periodo extremamente
reduzido e incapaz de refleti, com a necessaria seguranca, a real situacdo

patrimonial, financeira e operacional da empresa.

A finalidade da qualificacdo econdmico-financeira ndo se limita & mera
juntada formal de documentos contabeis, mas sim a comprovacdo concreta da

robustez financeira da licitante para suportar obrigacdes contratuais de elevada
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complexidade técnica e financeira, sobretudo em contratacao integrada de vulto

expressivo.

A apresentacao de demonstracao contabil restrita a poucos meses de

atividade inviabiliza qualquer analise minimamente consistente acerca de:

Em outras palavras, o documento apresentado esvazia a propria finalidade

da exigéncia editalicia.

A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas é firme no
sentido de que a documentacdo econdmico-financeira deve possibilitar afericdo
objetiva e segura da capacidade da licitante, ndo podendo ser admitidos

documentos incapazes de cumprir tal finalidade material.

Ainda que empresas recentemente constituidas possam participar de
certames, tal permissivo ndo afasta a necessidade de demonstracdo efetiva de
aptiddo econdémico-financeira compativel com o objeto licitado, especialmente
quando se trata de contratacdo integrada envolvendo elaboracdo de projetos e

execucao de obra de elevada relevancia institucional.

Nesse contexto, a habilitacdo do Consorcio SBF mostra-se incompativel
com os principios do julgamento objetivo, da seguranca contratual e da sele¢ao da

proposta mais vantajosa.

1.2 - DA IRREGULARIDADE DAS CERTIDOES DE FALENCIA - EMPRESAS
SQUADRO E BBM
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O item 6.3.2 do Edital exige, expressamente, a apresentacdo de certiddo
negativa de pedido e/ou decretagdo de faléncia expedida pelo Cartério
Distribuidor da sede da licitante. Trata-se de exigéncia objetiva, diretamente
relacionada a qualificagdo econémico-financeira, cuja observancia deve ocorrer de
forma estrita por todas as licitantes, em atencdo a vinculacdo ao instrumento

convocatorio e a isonomia.

Apesar disso, conforme verificado na documentacdo apresentada, a
CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA. e a BBM PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA, integrantes do CONSORCIO SBF SENAC CAIOBA,
apresentaram certiddes negativas de faléncia expedidas por Cartério Distribuidor
de Curitiba/PR, embora as empresas sejam sediadas em municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba e, portanto, devessem ter apresentado certidées emitidas

pelo distribuidor competente da sede de seus respectivos estabelecimentos.

A exigéncia editalicia ndo autoriza a substituicdo da certiddo da sede da
licitante por certiddo de comarca diversa, ainda que localizada em regido
metropolitana. A certiddo de faléncia deve refletir a jurisdicdo competente para a
sede da pessoa juridica, pois é nela que se verifica a existéncia de pedidos ou
decretacdes capazes de comprometer a capacidade econémico-financeira exigida

no certame.

A apresentagao de certiddo emitida por foro diverso impede a comprovagao
adequada do requisito econémico-financeiro, pois ndo demonstra, nos termos
exigidos pelo Edital, a inexisténcia de pedido ou decretacdo de faléncia perante o

distribuidor competente. Admitir documento diverso daquele previsto no
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instrumento convocatorio implicaria flexibilizacdo indevida de requisito objetivo, em

prejuizo das licitantes que observaram integralmente as exigéncias editalicias.

Dessa forma, deve ser reconhecido o descumprimento do item 6.3.2 do
Edital pelas empresas mencionadas, com a consequente inabilitacdo do
CONSORCIO SBF SENAC CAIOBA, ou, subsidiariamente, das licitantes envolvidas,

conforme a forma de participacdo e a disciplina editalicia aplicavel.

Dessa forma, a manutencdo da habilitacdo do Consércio SBF implicaria
tratamento desigual em relacdo as demais licitantes que observaram rigorosamente

as exigéncias editalicias.

IV - DA UTILIZACAO DO MESMO RESPONSAVEL TECNICO PELA
EMPRESA SIAL E PELO CONSORCIO SBF

Além da irregularidade econémico-financeira acima demonstrada, verifica-
se a necessidade de apreciacao especifica quanto a indicacdo simultanea do mesmo
profissional por licitantes concorrentes, situacado expressamente incompativel com

a logica do certame e com a autonomia das propostas.

O item 6.4.15 do Edital é categorico ao estabelecer que nao sera permitida
a indicagao de um mesmo responsavel técnico, bem como a apresentacdo dos
mesmos atestados e/ou Certiddes de Acervo Técnico, por duas ou mais licitantes,

sob pena de inabilitagdo das empresas envolvidas.

No caso concreto, identificou-se a indicacdo do mesmo profissional pelas

seguintes licitantes concorrentes:
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Anexo Xll - Relagdo de Acervo dos Profissionais (Apresentado S/AL)
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Equipe Técnica de Projetos — Engenheiro Mecanico Bruno Novais

(Apresentado pelo Consorcio SBF)

A indicacdo do mesmo profissional por licitantes concorrentes é
incompativel com os principios da isonomia, da competitividade e do sigilo das
propostas, pois compromete a necessaria independéncia técnica e estratégica entre
participantes que disputam o mesmo objeto.
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O profissional indicado como responsavel técnico ou integrante da equipe
técnica ndo representa elemento meramente formal da habilitacdo. Sua indicacdo
pressupbe participacao, conhecimento técnico do objeto, ciéncia da estratégia de
execucdo e disponibilidade para atuar na futura contratacdo. Assim, quando o
mesmo profissional é apresentado por empresas concorrentes, cria-se risco
concreto de acesso cruzado a informacdes sensiveis, solucdes técnicas,

metodologias, composicdes e estratégias de proposta.

Essa circunstancia afeta diretamente a isonomia, pois permite que
licitantes distintos se beneficiem do mesmo elemento técnico qualificador, em
posicdo incompativel com a igualdade de condi¢cbes entre os participantes.
Também compromete a competitividade, na medida em que fragiliza a autonomia
das propostas e pode indicar alinhamento ou compartilhamento indevido de
informacées entre concorrentes. Por fim, viola o sigilo das propostas, uma vez que
o profissional comum pode ter acesso, ainda que potencial, a elementos internos

de mais de uma licitante.

Dessa forma, a duplicidade de indicacdo ndo deve ser tratada como
irregularidade meramente formal. Trata-se de situacdo que atinge a regularidade
substancial da disputa, pois coloca em duvida a independéncia das propostas e a
igualdade competitiva entre os licitantes. Por isso, deve ser reconhecida a
incompatibilidade da indicacdo simultanea do mesmo profissional por empresas
concorrentes, com a consequente inabilitacdo/desclassificacdo das licitantes

envolvidas, conforme a fase do certame e a disciplina editalicia aplicavel.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o CONSORCIO RAC/JPM CAIOBA:

1. 0 conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. o reconhecimento de que a apresentacdo, pela CONSTRUTORA E
INCORPORADORA SQUADRO LTDA. e pela BBM PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA,,
de certidées negativas de faléncia expedidas por Cartério Distribuidor de
Curitiba/PR, quando suas sedes se localizam em municipios diversos da Regido
Metropolitana, ndo atende ao item 6.3.2 do Edital:

3. a consequente inabilitacio do CONSORCIO SBF SENAC CAIOBA, ou das
empresas envolvidas, conforme a forma de participacdo e a disciplina editalicia
aplicavel;

4. o reconhecimento da incompatibilidade da indicacdo simultanea do
mesmo profissional por licitantes concorrentes, nos termos do item 6.4.15 do Edital
e dos principios da isonomia, da competitividade e do sigilo das propostas;

5. a inabilitacdo ou desclassificacdo das licitantes que indicaram o mesmo
profissional, conforme a fase do certame e a disciplina editalicia aplicavel;

6. subsidiariamente, caso a Comissdo entenda necessaria a realizacdo de
diligéncia, que esta seja limitada a verificacdo objetiva dos fatos ja existentes nos
documentos originalmente apresentados, vedada a substituicdo de documento
essencial ou a convalidacado de situacdo materialmente incompativel com o Edital;

7. a retificacdo da ata de julgamento da habilitacdo, com a reclassificacdo
do certame conforme o resultado decorrente do provimento deste recurso; e

8. a intimacao das demais licitantes para, querendo, apresentarem

contrarrazdes, observados os prazos e formalidades previstos no Edital.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Curitiba, 11 de maio de 2026.

Gt

= oV

CONSORCIO RAC/JPM CAIOBA

Mateus Pizzatto Fagundes
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