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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC/PR
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC/PR
CONCORRENCIA N2 05/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA PARA O SENAC/PR E SESC/PR.

Referente aos questionamentos recebidos até o momento, tem-se a informar e esclarecer o que

segue:

QUESTIONAMENTO 01:

O sdcio-administrador que fizer parte do Conselho Nacional da XXXXX. No edital consta que ndo
poderdo participar empresas que tenha no seu quadro societario dirigentes ou empregados do
SENAC/PR, do SESC/PR e ou FECOMERCIO/PR (ai incluidos os membros dos seus érgdos
deliberativos e fiscais). Pergunto: - o senhor XXXXX, inscrito no CPF sob n.2 XXX.XXX.XXX-XX esta
impedido de participar do edital de concorréncia n.2 005/2025,para contratagdo de servigos de
vigilancia patrimonial desarmada?

Agradeco desde ja e fico no aguardo de vossas consideracdes.

Att,

RESPOSTA: Conforme exposto no item 4.2.do Edital:
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4.2. Nao poderao participar da presente licitacdo, nem contratar com o SENAC/PR e SESC/PR:

4.2.1. Empresas sob o controle acionario de um mesmo grupo de pessoas fisicas ou juridicas;
4.2.2. Empresas em consércio;*

4.2.3. Empresas em processo de faléncia;

4.2.4. Empresas que tenham no seu quadro societario dirigentes ou empregados do SENAC/PR, do
SESC/PR e/ou da FECOMERCIO/PR (ai incluidos os membros dos seus érgdos deliberativos e fiscais),
bem como seus parentes, afins ou consanguineos, até o terceiro grau civil;

4.2.5. Empresas prestadoras de servigos de assessoria e/ou consultoria para o SENAC/PR e/ou
SESC/PR, que tenham relagdo com o planejamento desta licitagado;

4.2.6. Empresa temporariamente suspensa do direito de licitar ou contratar com o SENAC e/ou
SESC.

Referida disposicdo estd consoante aos codigos de Etica dos Fornecedores de ambas as
instituicoes licitadoras e entendimento do tribunal de conta da unido, conforme encontra-se

no acordao ne 2338/2024 do Plenario do TCU.

9.2. dar ciéncia, com fundamento no art. 99, inciso |,
da Resolug¢do TCU 315/2020, ao Senac/DF, Senac/ES,
Senac/MA Senac/MS, Senac/PR, Sesc/AM, Sesc/BA,
Sesc/CE, Sesc/ES, Sesc/MG, Sesc/PR, Sesc/RS, Sesc/SP,
Sesc/TO, Senai/PA, Senai/Pl, Sesi/RN, Senar/BA,
Sebrae/AC e Sebrae/RJ de que a contratacdo de
fornecedores, por unidade do Sistema S, que
detenham em seus quadros societarios membros,
efetivos e suplentes, do Conselho Nacional e do
Conselho Fiscal ou dos Conselhos Regionais das

entidades contratantes, possibilita o surgimento de
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conflito de interesses, além de representar infragcdo
aos principios administrativos, especialmente os da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia,
aplicidveis aos entes do Sistema S, conforme

jurisprudéncia do TCU;

Deste modo, em consonancia ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido e disposicoes
editalicias, estdo impedidas de participar das licitagbes do SENAC/PR e SESC/PR as empresa
que:
e Possuam em seu quadro societario membros dos drgdos deliberativos e fiscais do
SENAC/PR, do SESC/PR e/ou da FECOMERCIO/PR
e Possuam em seu quadro societdrio parentes, afins ou consanguineos, até o terceiro
grau civil de membros dos 6rgaos deliberativos e fiscais do SENAC/PR, do SESC/PR e/ou
da FECOMERCIO/PR
e Possuam em seu quadro societario empregados SENAC/PR, do SESC/PR e/ou da
FECOMERCIO/PR
e Possuam em seu quadro societario parentes, afins ou consanguineos, até o terceiro

grau civil de empregados do SENAC/PR, do SESC/PR e/ou da FECOMERCIO/PR

QUESTIONAMENTO 02:

Bom dia, Prezados.

Gentileza, nos informar a empresa que realiza este servico atualmente.
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RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica; “as atuais contratadas sao: VIGFOZ

VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA e FORCE VIGILANCIA LTDA”

QUESTIONAMENTO 03:

Intervalo de Descanso (Intrajornada)

O edital e o termo de referéncia ndo deixam claro a forma de concessao do intervalo de descanso.
Solicitamos confirmar se:

Havera remuneragao da intrajornada; Sera adotado revezamento entre os vigilantes ja previstos
no edital; ou A empresa contratada devera considerar a previsao de um almocista para cobertura
dos intervalos.

Observamos que o item 6.4 do Termo de Referéncia menciona apenas a possibilidade de
alteracdo dos hordrios, respeitando a legislacdo trabalhista e os intervalos legais, mas nao

especifica a operacionalizacdo da intrajornada.

RESPOSTA: Conforme manifestacdao da area técnica: “ Com exce¢do dos postos 12x36 e SDF,
em que esta previsto o pagamento de intrajornada, os demais postos ja possuem horario de
intervalo definidos, conforme exposto no ANEXO IV do Edital - Demonstrativo de Cargos por

wn
.

Unidade, coluna
Planilha de Composicdo de Custos e Formacdo de Precos (Anexo Ill) Constatamos divergéncias
em algumas férmulas da planilha, a exemplo: Na aba Composicdao de Precos Uniformes, tabela

Equipamentos: Coluna G (Custo Anual): a maioria dos itens é multiplicada por 1, mesmo quando

na coluna D consta“2 por unidade”; Itens 18 e 19 apresentam multiplica¢des distintas (o item 19

multiplica por 2, apesar de constar apenas 1 por unidade);
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Linha 21 (Custo Total): a formula soma contém divisdo dentro da prépria formula e ndo considera
oitem 10 da linha 21.

Diante disso, solicitamos esclarecimento se as empresas licitantes poderdo corrigir as férmulas
divergentes para que os valores reflitam corretamente os custos, ou se deverdo manter a planilha

exatamente como disponibilizada, ainda que contenha inconsisténcias.

RESPOSTA: Conforme manifestacdao da area técnica: “Considere para fins de or¢gamento, no
Item 18 "radio comunicador", a quantidade de 02 (dois)aparelhos por Endere¢o/Unidade. Para
o Item 19, "aparelho de celular com linha ativa", considere a quantidade de 01 (um) aparelho
por Endereco/Unidade.”. Com relagdo a linha 21: O calculo deve abranger a soma dos valores
dos itens 10 a 19, Considere as respostas acima para ajustes, de modo que reflitam

corretamente os custos.”

Apds analise do edital e de seus anexos, surgiram duvidas que consideramos pertinentes para a
adequada formulacdo da proposta, a fim de assegurar plena observancia aos principios da
legalidade, isonomia e competitividade. Nesse sentido, solicitamos os devidos esclarecimentos:
Em andlise ao edital, especificamente no item 5.1 — Envelope n2 01 (Proposta de Pregos),
verificamos que ndo ha clareza quanto a forma de apresentacdo das propostas para os diferentes
lotes. Diante disso, solicitamos o seguinte esclarecimento:

Serd admitida a apresentacdo de um unico Envelope n2 01 contendo a Proposta de Pregos para
todos os lotes que a empresa tenha interesse em participar, ou serd necessario apresentar um

Envelope n2 01 individualizado para cada lote?
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RESPOSTA: Sera admitida a apresentagao de um tnico envelope n2 01 contendo a proposta de

pregos.

3Em andlise a planilha de custos e formacao de precos disponibilizada no edital, verificamos que,
na aba Item3, exemplo na linha 20 (Item A.4 — Adicional Noturno pelar educdo da jornada), nos
postos noturnos de 44horas semanais foi considerado o fator de 20,75. Entretanto, conforme
previsto em Convengao Coletiva de Trabalho

aplicadvel, ndo ha reducdo de jornada no periodo noturno, sendo a hora considerada integral de
60 (sessenta) minutos, garantido apenas o respectivo adicional noturno. Diante disso, solicitamos
o seguinte esclarecimento: Diante do disposto na CCT, é correto desconsiderar a linha referente
ao “Adicional Noturno pela reducdo da jornada” nas planilhas, aplicando apenas o adicional

noturno previsto?

RESPOSTA: Conforme manifestagcdo da area técnica: “Dados da CCT 24/25:

“CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL NOTURNO: O trabalho noturno tera remuneragdo superior a
do diurno e, para esse efeito, sua remuneracao tera acréscimo de 20% sobre a hora diurna. (...)
Paragrafo Unico: considerar-se-a noturno o trabalho executado entre 22horas de um dia e 05
horas do dia seguinte.

(...)

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - JORNADA DE 12x36 (...) d) em face do presente instrumento
fica estabelecido que, no regime de 12x36 — ainda que cumprido em horario noturno —, a hora
sera considerada normal de 60 (sessenta) minutos, garantido, sempre, o adicional noturno

respectivo.”
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Portanto, em jornadas diferentes, que é o caso da jornada de 44h, devera seguir o que
determina o artigo 73, §12, da CLT, em que a hora do trabalho noturno sera computada como

de 52 minutos e 30 segundos. “

Os servicos ja estdo sendo executados? qual o nome da empresa?

RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica; “as atuais contratadas sao: VIGFOZ

VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e FORCE VIGILANCIA LTDA”

Os postos terdo horario de almog¢o ou devemos cotar intrajornada?

RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica; “Com excec¢do dos postos 12x36 e SDF, em
que estd previsto o pagamento de intrajornada, os demais postos ja possuem horario de
intervalo definidos, conforme exposto no ANEXO IV do Edital - Demonstrativo de Cargos por

Unidade, coluna “i”.”

Com relagdo a Planilha de Composicdo de Custos, as empresas licitantes poderdo usar o seu
modelo préprio com base na Instrugao Normativa n? 05, de 26 de maio de2017 ou deverao

obrigatoriamente adotar o modelo do Anexo lll do edital?

RESPOSTA: Conforme manifesta¢do da area técnica; “Utilizar preferencialmente os modelos ja

disponibilizados, conforme planilhas constantes no ANEXO lll do Edital.”
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Consta no Anexo VII que a firma do representante legal para a outorga de poderes devera ser
reconhecida em cartério (conforme anexo). Assim sendo, a assinatura mediante certificado

digital, tendo em vista a sua possibilidade de autentificacdo, seria igualmente aceita?

RESPOSTA: Para os anexos que possuem a observacdo de reconhecimento de firma em

cartorio, a via impressa devera satisfazer a observacgao.

Como os valores apresentados nas planilhas terdo o mesmo valor de Vale Transporte e mesma
aliquota de ISS, podemos entender que os valores dos postos independente da cidade sera o
mesmo ou sera realizado algum ajuste nos valores unitario mediante ajuste destas variantes para

inicio do contrato?

RESPOSTA: Conforme manifestacao da area técnica; “Para fins de e preenchimento da Planilha
de Composi¢do de Custos e Formacgdo de Precos da proposta de precos observar o disposto no

item 7.3.5.4 do Edital:

7.3.5.4. Para fins de preenchimento das PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS, as licitantes deverao utilizar o valor médio fixo referente ao vale-transporte de RS
6,00 (seis reais), provisionando lastro suficiente em sua taxa de administracdo a fim de suportar
contratacGes para prestacao do servico em municipios com valores acima desses limites. Em

relacao as aliquotas médias fixas relativas ao ISSQN, deverdo utilizar a maior aliquota entre as
cidades, a saber: 5,0000%.

Na fase contratual, os valores de vale-transporte e ISS devem ser considerados os valores do

local da prestacao de servigo, conforme disposto nos itens 10.18 e 10.24 do Anexo | do Edital.”

Com relacdo ao intervalo de 01 (uma) hora para refeicdao, este devera ser obrigatoriamente

gozado pelos vigilantes e o posto ficando desguarnecidos durante o hordrio de refeigao OU
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remunerados o periodo de refeicdo como tempo de trabalho OU prevejam profissional de

cobertura (coberturista) para ndo deixar os postos desassistidos durante o intervalo?

RESPOSTA: Conforme manifestacao da area técnica; “Intrajornada estd contemplada no valor
dos postos 12x36 e SDF, em que o periodo para refeicdo ja esta considerado no horario de

trabalho, desta forma nao ha necessidade de profissional de cobertura.

Ha possibilidade de que o preposto seja designado dentre a prépria equipe vinculada a este

contrato (por exemplo, um supervisor), desde que plenamente habilitado para a funcdo?

RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica; “Fica a critério da CONTRATADA definir o
preposto e nao ha impedimento quanto a fun¢do exercida, desde que mantenha permanente
contato com a Unidade responsavel pela fiscalizagdao do contrato, conforme disposto no item

7.38 do Anexo Xlll — Minuta do Instrumento de Contrato”

QUESTIONAMENTO 04:

Prezados boa tarde,

Por gentileza preciso saber referente ao anexo VI, modelo de autorizacdo de representacdo (com
poderes especiais)

Preciso mesmo fazer o reconhecimento de firma?

Somente a assinatura digital é valida?

RESPOSTA: Para os anexos que possuem a observacao de reconhecimento de firma em

cartdrio, a via impressa devera satisfazer a observacdo.
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FATOS

Trata-se de Concorréncia n2? 05/2025, cujo objeto é “Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de vigilancia patrimonial desarmada para o SENAC/PR e SESC/PR”.
Trata-se de impugnacdo em face do edital de licitacdo supracitado, cujos termos sdo
considerados irregulares, em razao da inclusdo de exigéncias incompativeis com as atribuicdes
legais da fungao de vigilante patrimonial e a exigéncia de garantia contratual por periodo de 03

(trés) anos ap6s o término da vigéncia contratual.

DOS FATOS

O Edital em referéncia dispOe, entre suas clausulas, os seguintes itens como atribuicdes a serem
desempenhadas pelos vigilantes patrimoniais:

. eltem 4.56 — Exige a fiscalizagdo da entrada e saida de materiais mediante a conferéncia
das notas fiscais ou de controles proprios do SENAC/SESC;

. eltem 4.69 — Determina que o vigilante verifique se os aparelhos de ar-condicionado estao
desligados e, caso ndo estejam, que proceda ao seu desligamento;

. eltem 4.70 — ImpBe a verificacdo quanto ao desligamento de |lampadas e aparelhos
eletronicos;

. eltem 4.72 — Requer a verificacdo se os veiculos oficiais da frota estdo devidamente

estacionados e trancados.

Referidas exigéncias extrapolam as atribuicdes legais da funcdo de vigilante patrimonial,

configurando desvio de fun¢do, conforme serda demonstrado a seguir.

DO DESVIO DE FUNCAO

SENAC/PR SESC/PR
Rua André de Barros, 750. Rua Visconde do Rio Branco, 931.
Curitiba — PR — CEP 80010-080 Curitiba — PR — CEP 80410-001
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De acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO), sob o cddigo 5173-30, as
atribuicdes do vigilante patrimonial se restringem, essencialmente, a protecdo de bens e pessoas,
com atuacdo voltada a prevencdo e seguranca fisica do patrimonio. Dentre as atividades
descritas, destacam-se:

“Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, controlar e
combater delitos como porte ilicito de armas e munigdes e outras irregularidades; zelam pela
seguranca das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam
e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas,
cargas e patrimonio; escoltam pessoas e mercadorias. Controlam objetos e cargas; vigiam
parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio; vigiam presos.
comunicam-se via radio ou telefone e prestam informagbes ao publico e aos o6rgdos
competentes”1.

Nao consta, entre as atribuicbes dessa categoria, a conferéncia de notas fiscais, controle de
entrada e saida de materiais administrativos, operacdo de equipamentos como ar-condicionado
ou iluminagdo, tampouco a fiscalizagdo de veiculos estacionados quanto ao seu travamento.
Tais tarefas sdo proprias de fungdes como auxiliares administrativos, técnicos de manutencao
predial, agentes de servicos gerais, entre outras, sendo vedada sua imputagdo ao vigilante, sob
pena de configurar desvio de funcdo, com potenciais implicacdes trabalhistas e legais.

Ademais, o edital, ao exigir tais obrigacdes, onera indevidamente os licitantes e prejudica o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois o dimensionamento de recursos humanos é
feito com base nas atribuicOes tipicas da funcao licitada.

ITEM 7.3 — GARANTIA ALEM DO LIMITE RAZOAVEL E SUPERIOR AO CONTRATO -
INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA POR MAIS DE 3 ANOS POS-VIGENCIA

SENAC/PR SESC/PR
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A clausula 7.3, ao exigir que todas as garantias prestadas, independentemente da modalidade
escolhida, tenham validade por um periodo superior a 3 anos apds o término da vigéncia do
contrato, incorre em multiplas irregularidades:

a) Contraposicdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade

Impor prazo de garantia tdao longo pode importar 6nus excessivo para o contratado, que serd
obrigado a manter garantias durante periodo consideravel apds a execugdo plena do objeto. Isso
fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 37 da CF) e de seguranca juridica, ao
impor riscos e custos sobre obrigacdes ja cumpridas ou esgotadas.

b) Desvinculacdo abusiva entre tempo de vigéncia do contrato e garantia

A lei exige que a garantia acompanhe a vigéncia do contrato (ou seja, tenha prazo igual ou
superior). Exigir prazo muito além dessa vigéncia, sem justificativa adequada, é abusivo e
extrapola o escopo legal, configurando exigéncia indevida.

Além disso, garantias contratuais (inclusive a de objeto / responsabilidade pds-entrega) ja tém
prazo legal proprio (art. 140, § 69, entre outros) que, embora possa ser ampliado
contratualmente, ndao autoriza que a Administracao se livre de limites de razoabilidade ou
imponha prazo desproporcional.

Auséncia de motivacdo técnica ou justificacdo: para exigir prazo especial de garantia maior, seria
necessario demonstrar no edital/termo de referéncia que esse prazo é necessario em razdo das
particularidades do objeto, do risco, da natureza do servico ou dano eventual. Sem essa
justificativa, a cldusula é arbitraria e ilegal.

Deve-se declarar a invalidade da imposicdo de prazo excessivo, mantendo-se o direito da
Administracdo de exigir garantia até o limite necessdrio e proporcional.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1) A intrajornada sera usufruida ou deverd ser indenizada? Caso seja indenizada, devera ser

cotada em uma hora ou trinta minutos?

SENAC/PR SESC/PR
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2) A administracdo adotara algum parametro minimo quantos aos indices de provisionamento
(ex.: auséncias legais, multa do FGTS, etc)?

3) Deverd obrigatoriamente ser cotado as verbas sindicais (fundo de formagdo, assisténcia
medica, etc)?

4) Havera percentual/valor minimo e maximo a ser cotado de custos indiretos e lucro?

5) Os materiais que a empresa tiver em estoque poderdo ter seu preco reduzido ou zerado
(uniformes, EPIS, armamento, ponto biométrico, etc)?

6) Os atestados a serem apresentados deverdo ser referentes a postos ou quantidades de
funciondrios?

7) Durante o recesso/férias coletivas os servicos serdo dispensados? Em caso positivo, serdo
pagos integralmente ou suprimidos?

8) O sistema de controle de jornada deverd obrigatoriamente ser pela instalacdo de equipamento
de ponto biométrico ou poderd ser por sistema eletronico, a exemplo aplicativo instalado no
celular do colaborador?

9) O fornecimento de insumos se restringe aos especificados na planilha de composicdo de

custos?

PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. A exclusdo dos itens 4.56, 4.69, 4.70 e 4.72 do edital, por serem incompativeis com a funcao
de vigilante patrimonial, conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 5173-30;

2. A retificacdo do item 7.3, a fim de que o prazo de vigéncia da garantia contratual seja limitado
ao periodo estritamente necessario e proporcional a natureza e aos riscos do contrato.

3. A republicacdo do edital com a devida retificacdo, caso proceda a alteragdo das exigéncias;

SENAC/PR SESC/PR
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4. A suspensdo do certame, caso necessario, até a analise e eventual correcdo do instrumento
convocatorio, nos termos do art. 41, §12 da Lei n2 14.133/2021;

5. A resposta aos esclarecimentos.

RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica “ O edital, ao dispor sobre as atribuicoes
dos vigilantes patrimoniais, ndo extrapola os limites legais ou configura desvio de funcao.
Destaca-se que Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO 5173-30) possui carater referencial

e ndo exaustivo. Tanto é assim que a descri¢do das atividades trazidas pela consulente esta

prevista na CBO como “descricao sumaria” das atividades do vigilante, demonstrando entdo o

carater meramente exemplificativo das atividades. Dito isso, é importante destacar que o

vigilante patrimonial tem como atividade precipua zelar pela seguranca das pessoas, do
patrimonio e pelo cumprimento das normas internas e dos regulamentos do local onde
desempenhard suas atividades, o que inclui agbes que evitem riscos, danos e perdas ao
patrimonio da instituicao. Nesse sentido, no que diz respeito aos itens 4.56, 4.69, 4.70 e 4.72

do Anexo | do Edital, resta claro que tais atividades estao diretamente relacionadas com a

seguranca e preservacdo dos patrimonios das instituicoes, ndo caracterizando, portanto,

desvio de funcdo. A titulo de referéncia, informamos que essas atividades especificas

constituem pratica de mercado, o que pode ser facilmente verificado em Editais de outras

entidades e 6rgaos publicos;

A exigéncia de que garantia contratual tenha validade por um periodo de 03 (trés) anos apds o
término da vigéncia do Contrato é pertinente e proporcional. O art. 72 da Circular SUSEP n2
662/2022, que estabelece regras e critérios para a elaboragdo e a comercializacdo de planos de
Seguro Garantia, prevé que “o prazo de vigéncia da apdlice deverd ser igual ao prazo de

vigéncia da obrigacdo garantida, salvo se o objeto principal ou sua legislacdo especifica
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dispuser de forma distinta”. Dito isso, destaca-se que a vigéncia da garantia em debate se da

em razdo de eventual insurgéncia de ag¢des trabalhistas/previdenciarias apds o término da
vigéncia do Contrato. Tanto é assim que é exigida cobertura contra demandas trabalhistas e
previdenciarias, cuja propositura se dé apds o encerramento do Contrato. Ademais, destaca-
se que as Resolugées SENAC/CN ne 1.270/2024, de 02.05.2024, e SESC/CN n2 1.593/2024, de
02.05.2024, nao estabelecem impedimento a exigéncia de garantia contratual pelo periodo
exigido. Dessa forma, a licitante devera incluir o custo referente a garantia contratual em sua
Proposta de Precos, considerando a o periodo exigido no instrumento convocatorio;

1) Com exce¢ao dos postos 12x36 e SDF, em que estd previsto o pagamento de
intrajornada, os demais postos ja possuem horario de intervalo definidos, conforme exposto
no ANEXO IV do Edital - Demonstrativo de Cargos por Unidade, coluna “i”.

2) N3do serd adotado parametro minimo. Resposta: Consultar item 7.3.5.6 do edital;

3) Consultar item 7.3.5.6 do edital.

4) Consultar item 7.3.5.6 do edital.

5) Consultar item 7.3.2.6 do edital.

6) Consultar item 6.5.1.4 do edital.

7) O servigo de vigilancia é um servigo ininterrupto, logo recesso e férias coletivas ndo se
aplicam.

8) Consultar item 7.85 do edital.

9) Consultar item 7.3.5.6 do edital.

Diante do exposto, o edital mantém-se incélume.

As licitantes deverdo cotar intrajornada para os postos?
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RESPOSTA: Conforme manifestacdo da area técnica; “Intrajornada devera ser

considerada exclusivamente para os calculos relacionados aos postos 12x36 e SDF..”

Atualmente existe alguma empresa prestando os servicos?

RESPOSTA: Conforme manifestagdo da area técnica; “as atuais contratadas sao: VIGFOZ

VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA e FORCE VIGILANCIA LTDA”

ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnag¢do, ndo tem a Impugnante a
menor intencdo de manifestar critica ou desapreco por qualquer integrante da comissao
licitatdria, cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por demais conhecidas.
Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios prejuizos para a
Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o procedimento licitatdrio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que podem acarretar na
nulidade do certame, em prejuizo ao erario Publico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro Oficial, no intuito
de ver expurgando do ato convocatério qualquer resquicio de ilegalidade, com vistas a
manutencdo do Interesse Publico.

Il — DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital Concorréncia n2 05/2025 prevé quais sdo as Normas que regerdo o
certame, citando, dentre elas, a RESOLUCAO SESC N. 1.593/2024 e RESOLUCAO SENAC N. 1.270
/2024.

Com base nisso, devem os processos licitatorios na modalidade pregdo eletrénico obedecer as

regras dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade.
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No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 22 da citada Resolucdo:

Art. 2.2 O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em especial:

| - selegao da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da
integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos
recursos, praticas de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais;

Il - estimulo, sempre que possivel, da inovacdo e da sustentabilidade ambiental, econdmica e
social. (grifamos)

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatdrio em questdo, a
Impugnante se deparou com as seguintes irregularidades:

A - HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o edital exigiu indice minimo de Endividamento
Geral (EG) igual ou menor que 0,50 (cinquenta

centésimos) e comprovacgdo de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido minimo de 10% do
valor total anual estimado, sob pena de inabilitacdo:

O consagro ensinamento pacificado na Doutrina de que a Administracao evite exigéncias amplas,
gue ndo favorecam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que leciona o grande
mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 14. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a consagracdo de exigéncias amplas,
no tocante a qualificagdo econ6mico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que apenas
guando os indices do balanco patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante
deverd comprovar que possui capital minimo ou patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do

valor estimado da contratacao e vice-versa.
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Tal interpretacgdo se coaduna, inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
saber:

“Acdrddo 6613/2009 — Primeira CaAmara Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE
PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINAGOES. MULTA ...
Relatdério do Ministro Relator Adoto, como relatério, a instrucdo do Auditor Federal de Controle
Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador
assegurar-se de que os licitantes terdo condi¢des financeiras minimas para executar o ajuste a
ser celebrado: a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c)
patrimonio liquido

minimo ou d) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais
hipdteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma atuagdo discriciondria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes. Nao podem
ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em
arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso)

E ainda, a Constituicdo Federal determina que as licitagGes podem exigir somente exigéncias
indispensaveis a garantia dos cumprimentos das obrigacdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagGes
serao

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos

os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Assim, a proposta de revisao da escrita do topico Qualificacdo Econdmico-financeira visa adequar
0 mesmo a realidade do mercado, evitando a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e
com boa situacdo financeira, embora com indices financeiros positivos, porém superiores a 0,50
(cinquenta centésimos) de Endividamento Geral (EG).

E neste sentido, que se requer a revisdo do Edital em quest3o, de modo a prever alternativa para
se acolher andlise do Balanco Patrimonial de Licitante com indices financeiros de Endividamento
Geral (EG) igual ou menor que 1 (um), mediante comprovacdo de patriménio liquido ou Capital
Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado, evitando a falta de
competicdo/propostas nesta Licitacdo prejudicial a préopria Administracdo.

Neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial é que a Administracdo nao estabeleca exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo afastar
os interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a cada
licitacdo. Desde que o interessado

tenha capacidade financeira real para a execug¢ao do objeto da licitacdo" (Hely Lopes Meirelles).
Cabe ressaltar que, a exigéncia de indices financeiros de Endividamento Geral (EG) ndo esta rol
do inciso Ill, do Art. 16 da Resolugdo Senac n? 1.270/2024, vejamos:

Art. 16. Para habilitacdo em licitacdo, poderd ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme estabelecido no edital, documentacao relativa a:

Il - qualificacdo econémico-financeira:

a) balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, OU balanco de
abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem

a situacdo financeira da empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no edital;
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b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

c) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no artigo 34 deste
Regulamento, que para o licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do contrato;
d) capital minimo ou patrimonio liquido minimo;

e) relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados;
Percebe-se que a Resolucdo do Senac exige indices contabeis apenas para empresas recém
constituidas.

Portanto, o edital esta contrariando a propria Resolugcao do Senac ao exigir indices ndo usuais
que limitam a participacdo de outras empresas, onde os indices devem ser exigidos apenas de
empresas recém constituidas.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate faz mencdo a exigéncia de
indice especifico “Endividamento Geral (EG) igual ou menor que 0,50 (cinquenta centésimos)” o
que resulta na completa restricdo de competitividade e conflita com a Resolugdo do Senac.
Sendo assim, requer adequacdo do edital ao texto da Resolucdo do Senac n? 1.270/2024,
exigindo apenas os indices contdbeis de empresas recém constituidas OU corrigir para
Endividamento Geral (EG) igual ou menor que 1 (um), para trazer a ampla concorréncia e a busca
da vantajosidade.

Pugna-se pela reforma do edital!

IIl— DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente Impugnacdo para, diante
da demonstracao das ilegalidades supramencionadas, suspender imediatamente o Concorréncia
n2 05/2025, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentacdo exarada anteriormente,

por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.
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N3o sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior competente com a
necessaria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissdo e seus membros,
entretanto, pretendemos sempre com o maximo de

zelo defender nossos interesses comerciais e econdOmicos.

RESPOSTA: Primeiramente, cumpre ressaltar que o SENAC e o SESC, assim como as demais
entidades integrantes do Sistema ‘S’, tém personalidade juridica de direito privado e
caracteristicas sui generis, constituindo-se em ‘servigcos sociais autonomos’ sem fins lucrativos.
Nao fazem parte da administracdo publica direta ou indireta, muito embora trabalhem ao lado
do estado desempenhando atividades de natureza publica no interesse da categoria
profissional que representam e recebam contribui¢oes parafiscais.

Justamente por gerir recursos publicos, o SENAC e o SESC tém o dever de licitar, conforme
entendimento cedico do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, ndo se submete aos estritos
termos das Leis n.2 8.666/1993 e n® 14.133/2021, em virtude da inexisténcia de previsdo
expressa nos seus artigos 12, que elencaram todas as entidades a elas submetidas.

E o seguinte o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

[...]

“1.1 - IMPROCEDENTE, TANTO NO QUE SE REFERE A QUESTAO DA “ADOGAO”
PELO SENAC/RS, DA PRACA PUBLICA DALTRO FILHO, EM PORTO ALEGRE - RS,
QUANTO NO QUE TANGE AOS PROCESSOS LICITATORIOS, VISTO QUE, POR NAO
ESTAREM INCLUIDOS NA LISTA DE ENTIDADES ENUMERADAS NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 12 DA LEI 8.666/93, OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS NAO
ESTAO SUJEITOS A OBSERVANCIA DOS ESTRITOS PROCEDIMENTOS NA
REFERIDA LEI, E SIM AOS SEUS REGULAMENTOS PROPRIOS DEVIDAMENTE
PUBLICADOS".

[...] (TCU — DECISAO 907/1997 — PLENARIO — MIN. REL. LINCOLN MAGALHAES
DA ROCHA). GRIFAMOS.

Assim, os procedimentos licitatdrios do SENAC e do SESC sao regidos por regulamentos
préprios, qual sejam, as Resolu¢cdes SENAC/CN n.2 1270/2024 e SESC/CN n.2 1.593/2024,
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ambas de 02.05.2024, disponiveis para download em
https://www.pr.senac.br/fornecedores/index.asp?pg_ac=nei e
http://www.sescpr.com.br/licitacoes, respectivamente.

Além disso, os Regulamentos de Licitacdes e Contratos do SENAC e do SESC ndao preveem a
possibilidade de se impugnar editais, mas apenas de solicitar esclarecimentos a Comissao de
Licitacdo responsavel pelo certame. Por essa razdo, esta Comissao de Licitagdo decide receber
o documento intitulado “impugnacao ao edital” apresentado pela empresa requerente como
“pedido de esclarecimentos”, nos termos do item 1.12 do Edital SENAC/PR/N2003/2025.

A legalidade da exigéncia do indice objeto do pedido de esclarecimento esta exposto no artigo

16, lll, a) do regulamento de licitagdes do SENAC.

a) balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ou
balango de abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem
a situagéo financeira da empresa, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital;

O indice ora atacado é comumente utilizado em todas as licitagdes realizadas pelo SENAC/PR
nao tendo sido dbice a participacao de empresas dos certames licitatdrios.

Obras de reforma, embora menos intensivas em capital que constru¢oes de grande porte (ex.:
infraestrutura), exigem alta precisdo, cumprimento de prazos curtos e adaptacgao a estruturas
existentes. Um IEG < 0,5 assegura que a empresa possui recursos proprios suficientes para
gerenciar imprevistos, como atrasos em recebiveis ou custos adicionais decorrentes de

adaptagdes no projeto.
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Contratos de reforma frequentemente envolvem pagamentos parcelados, com liberagao
condicionada a conclusao de etapas. Empresas com IEG superior a 0,5 podem enfrentar
dificuldades para financiar a execu¢dao da obra aumentando o risco de paralisagdo.

A exigéncia de IEG < 0,5 nao restringe indevidamente a competitividade, pois:

o E um indice alcangavel pela maioria das empresas de construgdo civil de pequeno e
médio porte, que compdem o principal publico-alvo para licitagdes de obras de
reforma.

e Evita a exclusdo de empresas sdlidas, ao mesmo tempo que filtra aquelas com alto
endividamento, que poderiam comprometer a execug¢ao do contrato.

e Estd alinhada com as recomendagdes do TCU, que critica exigéncias desproporcionais
(ex.: IEG £ 0,3 sem justificativa), mas valida indices usuais e justificados.

Diante do exposto, o edital mantém-se incélume.

Curitiba-PR, 26 de setembro de 2025.

Comissao Especial de Licitagdo
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