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ATA DE REUNIAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (DESIGNADA |
POR MEIO DA PORTARIA NORMATIVA Ne 20/2015, DE 27.11.2015) PARA ANALISE E _
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Processo: \ SENAC/PR/CC/N202/2016

\CONTRATA(;EO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AMPLIACAO DA .'
‘SUBESTACEO DE ENTRADA DE ENERGIA DOS EDIFICIOS DA |
Objeto: ' ADMINISTRACAO REGIONAL E DA UNIDADE DE EDUCACAO PROFISSIONAL |
| DO SENAC/PR EM CURITIBA — CENTRO — UEP 01, INCLUINDO O
| FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS. |

Recorrente: ‘ MAXI EMPREENDIMENTOS ELETRICOS E CIVIS LTDA. i

‘ DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, PUBLICADA EM 09 DE |

Decisdo

Recordiia: MARCO DE 2016, ACERCA DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
: \ HABILITACAO. |

|1 | DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL T

1.1 No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

a) Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que a decisdo é recorrivel, nos termos do ‘
subitem 8.1 do Edital. ’

b) Quanto a adequacdo, o recurso administrativo é o instrumento cabivel para a |
insurgéncia contra decisio acerca da inabilitacdo e/ou desclassificacio da(s) ‘
licitante(s), segundo preconiza o subitem 8.1 do Edital. ,'

c) Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a RECORRENTE é parte legitima, pois é ‘
parte no processo licitatério e estd adequadamente representada nos autos. -

d) Quanto ao interesse recursal, uma vez que a parte foi inabilitada por decisdo desta ‘
Comissdao Permanente de Licitagdo, conclui-se que tem interesse em recorrer, nao |
tendo sido o recurso interposto com fim meramente protelatdrio.

e) Quanto a tempestividade, o recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no dia ‘
14 de margo de 2016, ou seja, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis apos a |
publicagdo da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme |
dispde o subitem 8.1 do Edital. |

1.2 Assim, diante da andlise dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade |
recursal, esta Comissdo Permanente de Licitacdo opina pelo CONHECIMENTO do recurso |
interposto pela licitante MAXI EMPREENDIMENTOS ELETRICOS E CIVIS LTDA., e, por |
l._ conseguinte, passa a analisar-lhes o mérito.
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DAS RAZOES DOS RECURSOS ' ‘

2.1 A RECORRENTE interpés recurso contra a decisio desta Comissdo Permanente de ‘
Licitacdo, publicada em 09.03.2016, que a declarou inabilitada no certame. ‘
2.2 Em suas razées de recurso, a empresa MAXI EMPREENDIMENTOS ELETRICOS E CIVIS ‘
LTDA.alegou, em sintese, que:
2.2.1 Foi inabilitada sob a alegagdo de que ndo atendeu as exigéncias contidas no
subitem 5.4.2 do Edital, pois a Certidio de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-PR
informa que o capital social da licitante é de R$ 50.000,00, enquanto que a dltima .
alteragdo contratual e a certidio simplificada da Junta Comercial do Parana, datada de |
23.02.2016, informam capital social de RS 400.000,00. Além disso, desatendeu as
exigéncias do subitem 5.3.1 do Edital, pois ndo apresentou os Termos de Abertura e
Encerramento do balango patrimonial.
2.2.2 Em relagdo ao subitem 5.4.2 do edital, o objetivo era verificar a habilitacio da
empresa para o exercicio da atividade profissional relacionada ao objeto da licitacdo, a |
qual se encontra devidamente registrada e regular com suas anuidades e taxas perante
o CREA-PR.
2.2.3 Os Principios da Isonomia e Igualdade devem ser observados no que diz respeito
ao julgamento realizado no processo licitatério de Concorréncia de n® 04/2015, cuja
conducdo foi realizada pelo SESC/PR, por intermédio da Comissio Especial de Licitacio
designada pelas Resolugdes n2 9233/2014 do SESC/PR e n® 1903/2014 do SENAC/PR, no
qual ocorreu a mesma situagdo com a licitante BRI CONSTRUCOES cIVIS LTDA., cuja
Certiddo de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-PR continha informagdo referente ao |
valor do capital social da empresa desatualizado em relacdo a ultima alteracdo
contratual. Foi entdo realizada diligéncia junto ao CREA-PR, na qual se verificou que o |
capital registrado no respectivo Conselho ocorreu em 2009, enquanto que a Ultima
alteracdo do capital social da empresa registrado na Junta Comercial do Parana foi em
2013. Por conseguinte, restou claro que o objetivo de comprovar a aptiddo para a |
atividade relacionada ao objeto licitado mediante a apresentac¢do da Certiddo de Pessoa
Juridica do CREA foi atingido, bem como a comprovagdo do capital social da empresa |
por meio do registro do Contrato Social na Junta Comercial do Estado, tendo sido a
licitante habilitada.
2.2.4. Os documentos previstos no subitem 5.3.1 do Edital foram apresentados na
forma eletrénica, e, dessa forma, estdo de acordo com o disposto no subitem 5.3.1.1 do |
instrumento convocatério.
2.2.5. Atendeu perfeitamente as exigéncias de habilitagcdo e sua desclassificacdo foi
irregular e ilegal.

| 2.3 Por fim, requereu o provimento do Recurso e a consequente reforma da decisé’__o_‘
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[ recorrida, para o fim de declarar a RECORRENTE habilitada no certame.
3 | DAS CONTRARRAZOES
3.1 Interposto o recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdo, no dia 17 de margo de
2016, diante do que dispde o Edital em seu item 8.2, abriu vista dele as demais licitantes,
pelo prazo comum de 05 (cinco) dias dteis, para eventual contrarrazges por quem de |
direito. Contudo, ndo foram apresentadas contrarrazes.
4 | DO MERITO _ i

4.1 Primeiramente, ressaltamos que o SENAC/PR tem natureza juridica de direito privado |
e suas contratacGes sdo regidas por regulamento proprio (Resolu¢gio SENAC/DN ne
958/2012, de 18.09.2012, publicada no DOU em 26.09.2012), e nado pela Lei Geral De
Contratacbes Publicas (Lei N2 8.666/93). Dessa forma, os argumentos da RECORRENTE,
embora fundados na Lei n? 8.666/93, serdo analisados por esta Comissdo de acordo com
o Regulamento de Licitages e Contratos do SENAC e com os principios norteadores das
licitagbes.

4.2 A RECORRENTE foi inabilitada no dia 09.03.2016, com respaldo no instrumentoi
convocatério SENAC/PR/CC/N202/2016 e também no parecer exarado pela drea técnica |
da Entidade Licitadora, em virtude do descum primento de exigéncias previstas em edital.

4.3 No que diz respeito a certiddo de pessoa juridica do CREA-PR exigida no subitem 5.4.2
do Edital, a RECORRENTE foi inabilitada, pois esta apresenta informagdo referente ao |
capital social da empresa divergente do constante na tltima alteragdo doContrato Social e |
na Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Parani. Dessa forma, conforme
observagdo na pégina 2 do documento emitido pelo CREA-PR, qual seja, “certificamos que |
caso ocorra(m) alteragéo (Ges) nos elementos contidos neste documento, esta certiddo
perderd sua validade para todos os efeitos”, esta Comissdo de Licitacdo procedeu a
inabilitacdo da RECORRENTE, por entender que tal Certido estava irregular.

4.3.1 No entanto, a RECORRENTE trouxe ao conhecimento desta Comissdo situacdo |
similar que ocorreu na Concorréncia n® 04/2015, conduzida pelo SESC/PR, na qual, apés
diligéncias, a Comissdo Especial entendeu pela habilitacdo da licitante, pois a Certid3o de |
Registro de Pessoa Juridica do CREA e o Contrato Social s3o exigidos no Edital para
comprovar informagdes diferentes e ambos serviram para os fins a que se destinavam.
4.3.2 Ao exigir que a informagdo referente ao capital social da empresa constante da ‘
Certiddo do CREA esteja exatamente igual as informagdes da Junta Comercial e da ultima |
alteragdo do Contrato Social, agiu-se com excesso de formalismo, pois cada documento ‘
tinha a sua finalidade no processo e a anilise excedeu tal finalidade.

.| 4.3.2 Com relagdo ao tema, os tribunais superiores e o Tribunal de Contas da Uniio tém |
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entendimento uniforme no sentido de que deve ser afastado o excesso de formalismo dos
procedimentos licitatérios, especialmente em observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da economicidade, ou quando se constata exigéncias inuteis ou
desnecessdrias que, por sua irrelevancia, ndo prejudicam a entidade licitadora nem
quaisquer dos licitantes.

4.3.3 Isso posto, esta Comissdo de Licitagdo entende a necessidade do formalismo como
principio inerente a todas as licitagdes. Contudo, tal formalismo deve ser utilizado em
consonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade em beneficio do
interesse publico. Portanto, levando-se em considerac3o os argumentos acima expostos,
concluiu-se que as alegacdes da RECORRENTE, em relagdo ao subitem 5.4.2 do Edital
merecem prosperar, uma vez comprovada a aptiddo da RECORRENTE ao exercicio de
atividade compativel com a do objeto licitado por meio da Certidio de Pessoa Juridica |
emitida pelo CREA-PR, e a regular constituicdo da empresa e o valor do capital social, por |
meio do Contrato Social e da Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Parana.

4.4 No tocante ao balanco patrimonial, a RECORRENTE alega que cumpriu a exigéncia dos
subitens 5.3.1 e 5.3.1.1 do Edital, uma vez que apresentou todos os documentos exigidos |
em Edital.

4.4.1 No entanto, apés a analise da documentacédo pela Comissio de Licitagdo, verificou-
se que a RECORRENTE ndo juntou ao processo os Termos de Abertura e Encerramento do |
Balango Patrimonial.

4.4.2 Ressalta-se que os subitens 5.3.1 e 5.3.1.1 devem ser interpretados em conjunto,
haja vista que um é mero desdobramento do outro e, portanto, sio complementares
entre si. Dessa forma, o balango patrimonial e as demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social devem ser entregues acompanhados do termo de abertura e termo de
encerramento do livro didrio. E na hip6tese desses serem apresentados em sua versdo
eletrdnica, deverao estar acompanhados, também, do Recibo de Entrega do Livro Digital
do SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital.

4.4.3 Corroborando com a exigéncia do Edital, a Junta Comercial do Parana — JUCEPAR -
em seu Manual de Autenticagdo dos Livros Digitais, estabelece que “[o]s instrumentos de |
escrituracdo dos empresdrios e das sociedades empresdrias, inclusive livros digitais,
conterdo termo de abertura e termo de encerramento, os quais indicardo: A — Termo de
Abertura (...) B — Termo de Encerramento {(...).” Como se vé, n3o procede a alegagdo da |
RECORRENTE, uma vez que os Termos de Abertura e Encerramento nio foram
apresentados. '

4.4.4 Assim, levando-se em consideracdo o entendimento exposto acima, a Comissdo
Permanente de Licitagdo concluiu que as alegacdes da RECORRENTE referentes ao |
julgamento dos documentos de habilitagio em relagdo aos subitens 5.3.1 e 5.3.1.1 n3o
merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo original que INABILITOU a

RECORRENTE MAXI EMPREENDIMENTOS ELETRICOS E CIVIS LTDA. do certame. . ‘
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DA CONCLUSAO

5.1 Em observancia do disposto no artigo 23 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAC e ao subitem 8.4 do EDITAL SENAC/PR/CC/N202/2016, encaminhamos o presente
Recurso Administrativo para julgamento pela autoridade competente, com as seguintes
conclusdes:

5.2 Com relagdo ao Recurso interposto pela empresa MAXI EMPREENDIMENTOS
ELETRICOS E CIVIS LTDA., opinamos pelo seu CONHECIMENTO, eis que presentes todos os
pressupostos de admissibilidade recursal, e, no mérito, pelo DEFERIMENTO PARCIAL dos .
pedidos nele formulados, com a reforma da decis3o original desta Comissio Permanente |
de Licitagdo apenas no que se refere 2 inabilitagio com fundamento no subitem 5.4.2 do
Edital, e a consequente manutengdo desta no que diz respeito ao subitem 5.3.1 do |
instrumento  convocatério, com o fim de declarar a RECORRENTE MAXI
EMPREENDIMENTOS ELETRICOS E CIVIS LTDA. INABILITADA no certame pelos fatos e
fundamentos acima expostos.

Curitiba-PR, 05 de abril de 2016.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitag3o

Thaborma F. T “Bercas

ISABELLE CAMPESTRINI THATIANA DE FATIMA TAVARES BENATO |
7
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo Apoio da Comissdo Permanente de Licitagio —‘
Ao O . TS - 4 '\_L.I\.\,(.LLK.UF.F)J,——
MIRIAN AKIKO YWAZAKI PRISCILA CAROLINE VIANA ROSA |
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