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CONCORRENCIA N® 01/2020 - CONTRATAGAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL PARA A EXECUCAO
DA OBRA DA UNIDADE INTEGRADA DO SENAG/PR E DO SESC/PR EM [RATI

ATA DE REUNIAO DOS MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (DESIGNADA PELA
RESOLUCAC Ne¢ 3.727/2019, DE 15.03.2019, DO CONSELHO REGIONAL DO SENAC/PR, E
RESOLUCAO N 11.008/2019, DE 29.03.2019, DO CONSELHO REGIONAL DO SESC/PR) PARA
ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS. A REUNIAO FO! REALIZADA COM A

PARTICIPACAO DOS PRESENTES ON-LINE, POR MEIO DA PLATAFORMA BLACKBOARD, DEVIDO A
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS {COVID-19). A COMISSAO DE LICITACAC CONTA COM APOIO DA
ANALISTA RAFAELA BORCHARDT.

Processo: SENAC/SESC/PR/CC/N201/2020

Objeto:

CONTRATACAQ DE EMPRESA DE CONSTRUCAQ CIVIL PARA A EXECUCAO DA
OBRA DA UNIDADE INTEGRADA DO SENAC/PR E DO SESC/PR EM IRATI.

Recorrentes:

CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA.

OROS ENGENHARIA LTDA.

Decisao
Recorrida:

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, PUBLICADA EM 03 DE
SETEMBRO DE 2020, ACERCA DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

1 | DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

a)

b)

RECORRENTE: CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA.

1.1 No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que a decisdo é recorrivel, nos termos do
subitem 8.1 do Edital.

Quanto a adequagao, o recurso administrativo € o instrumento cabivel para a insurgéncia
contra decisdo acerca da inabilitagdo e/ou desclassificagdo das licitantes, segundo
preconiza o subitem 8.1 do Edital.

Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a RECORRENTE é parte legitima, pois é parte
no processo licitatdrio e esta adequadamente representada nos autos.

Quanto ao interesse recursal, uma vez que a RECORRENTE foi inabilitada por decisio
desta Comissdo Especial de Licitagdo, conclui-se que tem interesse em recorrer, nio
tendo sido o recurso interposto com fim meramente protelatério.

Quanto a tempestividade, o recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no dia 14

de setembro de 2020, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a publicacdo da
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RECORRENTE: OROS ENGENHARIA LTDA.

1.2 No que tange aos pressupostos de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

1.3 Assim, diante da andlise dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
recursal, esta Comissdo Especial de Licitacdo opina pelo CONHECIMENTO dos recursos
interpostos pelas licitantes CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA. e OROS ENGENHARIA
LTDA., e, por conseguinte, passa a analisar-ihes o mérito.

decisdo proferida pela Comissio Especial de Licitacdo, conforme dispée o subitem 8.1 do
Edital.

Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que a decisdo é recorrivel, nos termos do
subitem 8.1 do Edital.

Quanto a adequagdo, o recurso administrativo é o instrumento cabivel para a insurgéncia
contra decisdo acerca da inabilitagdo efou desclassificagdo das licitantes, segundo
preconiza o subitem 8.1 do Edital.

Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a RECORRENTE € parte legitima, pois é parte
no processo licitatorio e estd adequadamente representada nos autos.

Quanto ao interesse recursal, uma vez que a RECORRENTE foi inabilitada por decisdo desta
Comissao Especial de Licitacao, conclui-se que tem interesse em recorrer, nao tendo sido
0 recurso interposto com fim meramente protelatorio.

Quanto a tempestividade, o recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no dia 14
de setembro de 2020, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a publicagdo da decisado

proferida pela Comiss3o Especial de Licitagdo, conforme dispbe o subitem 8.1 do Edital.

DAS RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE: CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA.
2.1 A RECORRENTE CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA. interpds recurso contra a decisdo

desta Comissdo Especial de Licitagdo, publicada em 03 de setembro de 2020, que a declarou
inabilitada no certame.

2.2 Em suas razdes de recurso, a RECORRENTE CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA. alegou,

em sintese, que:
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2.2.1 Para atendimento ao subitem 5.4.12 do Edital (apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica do Profissional indicado pela licitante como Responséavel Técnico pelas
instalagbes de cabeamento estruturado (rede légica de dados e voz e CFTV)), fundamento
de sua inabilitacdo pela Comissdo, indicou o Engenheiro Eletricista Eliezer Batista Carsoni,
comprovando a sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel através
da CAT n2 1.033/2020;

2.2.2 A obra objeto do Atestado de Capacidade Técnica e a respectiva CAT n? 1.033/2020,
cujo 6rgdo contratante foi o SEST SENAT, comprova toda a infraestrutura do sistema de
CFTV, ndo sendo realizada somente a instalag3o das cAmeras do sistema;

2.2.3 Alternativamente, caso as Entidades Licitadoras nio aceitem a comprovagio do
subitem 5.4.12 do Edital pela referida CAT em razdo da inexisténcia de instalac3o das
cameras, foram apresentados outros atestados de capacidade técnica que possuem tal
servigo de forma ‘completa’;

2.2.4 O Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da CAT n? 4.371/2013, cujo
contratante foi o Tribunal de Justica do Estado do Parand, comprova o atendimento ao
subitem 5.4.12 do Edital, porém com a responsabilidade de outro profissional, qual seja, o
Engenheiro Civil Plinio Guimar3es Bandeira,

2.3 Por fim, alegou que atendeu a todos os requisitos do instrumento convocatério, e, diante
do exposto, requereu que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo com a
consequente reforma da decisdo recorrida, para o fim de declarar a RECORRENTE habilitada

no certame.

RECORRENTE: OROS ENGENHARIA LTDA.

2.4 A RECORRENTE OROS ENGENHARIA LTDA. interpds recurso contra a decisio desta
Comissdo Especial de Licitagdo, publicada em 03 de setembro de 2020, que a declarou

inabilitada no certame.

2.5 Em suas razdes de recurso, a RECORRENTE OROS ENGENHARIA LTDA. alegou, em sintese,

que:

2.5.1 Muito embora tenha sido declarada inabilitada por, supostamente, n3oc ter
apresentado acervo técnico referente ao servico de CFTV, solicitado no subitem 5.4.12 do
Edital, executou este servigo no ambito do contrato referente ao qual foi apresentado o

Atestado, sendo que eventuais complementagdes poderiam ter sido realizadas por meio de
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diligéncia junto ao 6rgdo expedidor do atestado, conforme previsdo contida nos subitens
16.2 e 16.7 do Edital;

2.5.2 Ainda que o subitem 16.7 do instrumento convocatério indique a faculdade de
realiza¢do de diligéncias pela Comiss3o de licitagdo, o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido e também da doutrina é de que a realizagdo de diligéncias trata-se de um dever
da Comiss3o de Licitagdo;

2.5.3 Nesse sentido, o subitem 16.2 do Edital determina que apenas seriam inabilitadas as
empresas que apresentassem documentacio em desacordo com o Edital e que ndo
pudessem ser sanadas por meio de diligéncias;

2.5.4 Ao julgar pela inabilitagdo da RECORRENTE com fundamento no n3c atendimento ao
subitem 5.4.12 do Edital, as Entidades Licitadoras n3o se atentaram quanto a possibilidade
de pedido de esclarecimentos e de realiza¢do de diligéncias perante a entidade que emitiu
o Atestado;

2.5.5 Houve falha na emissao do Atestado de Capacidade Técnica no tocante as instalacdes
de cabeamento estruturado (rede légica de dados e voz e CFTV), muito embora estas
tenham sido executadas pelo profissional responsavel técnico da RECORRENTE;

2.5.6 As mesmas instalagbes e componentes, entre elas cabos, conectores, switches e
certificagbes de uma rede estruturada atendem a instalag3o de cameras IP que formam o
CFTV (Circuito Fechado de TV e Video), ou seja, 0 mesmo tipo de cabo utilizado na conex3o
do computador a internet (UTP} é aplicado em um sistema de CFTV IP;

2.5.7 Na descricdo dos servicos constantes na CAT n? 7.403/2019, onde consta
‘Logica/Redes e telefonia estruturados CAT &', e na CAT n? 4.794/2020, onde consta
‘Instalagbes de Telefone e Légica’, esta incluido o CFTV, atendido por rede de cabeamento
estruturado.

2.6 Ainda, a RECORRENTE anexou as razdes de recurso:
2.6.1 Fotos da Escola Dr. Celso Charuri do SENAI em Curitiba, objeto de um dos referidos
atestados de capacidade técnica apresentados, que mostram as cameras do CFTV na sua
area externa;
2.6.2 Uma figura esquematica de uma obra similar, mostrando as interliga¢des da rede
l6gica com as cadmeras do CFTV;
2.6.3 E, também, os projetos de CFTV da obra do Hospital Universitario de Maringa, objeto
de um dos referidos atestados de capacidade técnica apresentados, mostrando que o
referido servigo foi executado na obra.
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2.7 Por fim, requereu que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo com a
consequente reforma da decisdo recorrida, para o fim de declarar a RECORRENTE habilitada
no certame.

DAS CONTRARRAZOES

3.1 Interpostos os recursos, a Comissdo Especial de Licitagdo, no dia 15 de setembro de 2020,
diante do que dispde o Edital em seu item 8.2, abriu vista deles as demais licitantes, pelo
prazo comum de 05 (cinco) dias Uteis, para eventual contrarrazdes por quem de direito.
Contudo, ndo foram apresentadas contrarrazées.

DO PARECER TECNICO

4.1 No que diz respeito as alega¢bes apresentadas em ambito recursal, esta Comissdo
solicitou analise dos argumentos técnicos apresentados pelas RECORRENTES para as areas
técnicas do SENAC/PR e do SESC/PR, as quais se manifestaram, de forma geral, no seguinte
sentido:

4.1.1 N3o tiveram ddvidas que a tecnologia CFTV por IP utiliza 0 mesmo sistema de
infraestrutura e cabeamento para uma rede de transmissdao de dados, voz e video, até
porque o projeto executivo de seguranca com CFTV fornecido como ANEXO ao Edital de
licitagdo prevé exatamente esta mesma tecnologia;

4.1.2 No entanto, um sistema de CFTV somente funciona por completo quando todos os
componentes do sistema forem executados, tendo a instalagdo de equipamentos como
cdmeras de CFTV, gravadores ou NVRs, switchs e servidor operacional, de modo a
possibilitar o funcionamento correto e perfeito do sistema, pois, do contrario, seriam
apenas instala¢des de cabeamento estruturado para rede logica;

4.2.3 Nio tiveram duvidas quanto aos Atestados de Capacidade Técnica e as respectivas
CATs apresentadas pelas RECORRENTES, motivo pelo qual ndo solicitaram a realizacao de
diligéncias para fim de complementar a instrugdo do processo.

4.2 Ainda, especificamente sobre as alegacbes da primeira RECORRENTE, CONSTRUTORA
PROJETO NOVO LTDA., manifestaram que:
4.2.1 O Atestado de Capacidade Técnica e a CAT n2 1.033/2020 do profissional engenheiro
eletricista Eliezer Batista Carsoni ndo comprovou e ndo mencionou a instala¢do de cdmeras
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CFTV, equipamento basico, para o funcionamento de um sistema de seguranca através de
CFTV;

4.2.2 Ainda, no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica e a CAT n24.371/2013, do
profissional engenheiro civil Plinio Guimardes Bandeira, esclareceram que com base nesses
documentos a RECORRENTE atendeu ao subitem 5.4.1, alinea ‘b’, do Edital, porém n3o
atendeu ao subitem 5.4.12 do Edital, pois o profissional indicado é engenheiro civil e,
portanto, ndo é habilitado para a execuc¢do dos servigos de CFTV. O edital de licitagdo exige
no subitem 5.4.12.5 atribuicdes especificas para este profissional, conforme Resolucdo do
CREA - CEEE - NF 02 - DEZ/93 REV:00 {ou revisio posterior).

4.3 E, no tocante as alegagbes pontuais da segunda RECORRENTE, OROS ENGENHARIA LTDA.,
as areas técnicas se manifestaram que:
4.3.1 Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, acompanhados da CAT n?
7.403/2019 do profissional José Aleixo Dumas, e da CAT n2 4.794/2020 do profissional Jean
Carlo Prezepiorski, ndo comprovaram e tampouco mencionam a instalacio de cdmeras de
CFTV, equipamento basico e necessario para o perfeito funcionamento de um sistema de
seguranca através de CFTV.

DA MANIFESTAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES DO SENAC/PR

5.1 Em face das alegag¢des bastante similares das RECORRENTES, versando ambos os recursos
sobre a interpretacdo do item 5.4.12 do Edital, a Comissdo Especial de Licitagdo decidiu
encaminhar a questdo a assessoria juridica de licitacbes do SENAC/PR que apoia esta
Comissdo, nos termos da Resolugdo n? 3.727/2019, do Conselho Regional do SENAC/PR, e da
Resolugdo N2 11.008/2019, do Conseiho Regional do SESC/PR, a qual se manifestou,
resumidamente, no seguinte sentido:

5.2 O Edital da Concorréncia n? 01/2020, que tem por objeto a contrata¢do de empresa de
construgdo civil para a execu¢do da obra da Unidade integrada do SENAC/PR e do SESC/PR
em lIrati, estabelece como exigéncia para habilitagio técnica das licitantes, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia pela area técnica demandante, dentre outros
requisitos, o seguinte:

5.4.12 Apresentacdo de, no minime, 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica do
Profissional indicado pela licitante como Responszgvel Técnico da licitante ou de terceira
especializada pelas instalacies de cabeamento estruturado (rede légica de dados e voz
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e CFTV), acompanhado de copia da respectiva Certiddo de Acervo Téchico — CAT,
devendo ambos os documentos estar registrados e chancelados na entidade profissional
competente (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA), objetivando a
comprovacdo de sua aptidio para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com ¢ objeto da licitaggo.

5.4.12.1 O(s} Atestado(s) deverd(3o) ser expedido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado para a qual o profissional técnico tenha executado e concluido

instalacBies pertinentes e compativeis com as caracteristicas do objeto deste

procedimento licitatdrio, impresso(s) em papel timbrado do seu emitente, e conter a

identificagdo do signatério e dados para eventual contato.

5.4.12.2 Als) data{s) de emissic do(s) Atestado(s) ndo serd(3o) levada(s) em

consideracdo para efeito de sua validade, desde que a(s) respectiva(s} obra{s) esteja(m)

executada(s) e entregue(s).

5.4.12.3 A comprovacio dos servigos exigidos no subitem 5.4.12 acima pode ser feita por

meio da apresentacio de um Unico ou de diferentes Atestados de Capacidade Técnica,

desde que atendam, individualmente, ao exigido no subitem 5.4.12.4 abaixo.

5.4.12.4 O{s} Atestado{s) deverd(ao) contemplar a execucdo de obra(s) pertinente(s) e

compativel{eis) com o objete deste procedimento licitatério em guantidade igual ou

superior 3 50% [cinquenta por cento] dos pontos de rede légica projetados (345

pontos), ndo sendo permitida a soma de atestados para tal fim.

5.4.12.5 O Responsavel Técnico a que se refere o subitem 3.4.9 devera possuir uma das

seguintes atribuigdes, conforme Resolugdo do CREA - CEEE - NF 02 - DEZ/93 REV:00 (ou

revisdo posterior):

a) Engenheiro Eletrénico; ou Engenheiro Eletricista, modalidade Eletrénica ou
Telecomunicacdes; ou Engenheiro de Comunicagdes; ou Engenheiro de
TelecomunicacBes; com atribuices do artigo 9° da Resolugdo n” 218, de
29.06.1973.

b}  Engenheiro Eletricista, com atribuicBes do artigo 33, do Decreto Federal n® 23.569,
de 11.12.1933.

¢} Engenheiro Eletricista, com atribuigbes dos artigos 8° ou 9° da Resolugdio n® 218, de
29.06.1973.

d)  Engenheiro Mecinico-Eletricista, com atribuigdes do artigo 32, do Decreto Federal
n°® 23.569, de 11.12.1933.

e} Engenheiro Eletrénico, com atribuicBes da Resolugdo n? 96, de 30.08.1954.

f}  Profissionais de grau superior de especialidade de Telecomunicagdes com
atribuicdes da Resolugdo n? 78, de 18.08.1952.

5.3 Ambas as RECORRENTES alegam que foram inabilitadas indevidamente, por néo
atenderem — em tese — a exigéncia contida no subitem 5.4.12 acima transcrito, embora
tenham apresentado Atestados de Capacidade Técnica e respectivas CATs nos quais constam
a execucdo de instalacio de cabeamento estruturado, conforme solicitado no Edital.

5.4 As areas técnicas do SENAC/PR e do SESC/PR, por sua vez, em parecer apresentado a

Comissdo Especial de Licitacio acerca dos recursos interpostos, concordam que 0s ACTs e as

e
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CATs contém descricdo de servicos de instalagdo de cabeamento estruturado, porém ndo
comprovam a execucao completa do sistema de CFTV, uma vez que n3o foram instaladas as
cdmeras, essenciais para o funcionamento de tal sistema.

5.5 Ocorre que, a principio, a exigéncia contida no subitem 5.4.12 do Edital pode ser
interpretada de mais de uma maneira, 0 que pode ter ensejado o suposto “erro” das licitantes
gue lhes causou a inabilitaggo.

5.6 Por um lado, o entendimento das areas técnicas do SENAC/PR e do SESC/PR é correto e
arrazoado, pois 0s ACTs deveriam demonstrar, clara e inequivocamente, “...0 desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da

licitagdo” (subitem 5.4.12, parte final) ou seja, de todos os “...servicos exigidos no subitem
5.4.12...” (subitem 5.4.12.3).

5.7 Por outro lado, a descricdo da exigéncia refere-se diretamente a apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica do profissional indicado pela licitante como Responsavel
Técnico pelas instalacdes de cabeamento estruturadoe (rede logica de dados e voz e CFTV),

o que é reforcado pela exigéncia de quantidade minima apenas de pontos de rede légica
(subitem 5.4.12.4}, n3o se referindo ao sistema completo de CFTV a ndo ser nos projetos
executivos anexados ao Edital.

5.8 £ valido ressaltar que os servicos de instalacio das cimeras representa parte bastante
limitada da obra, sem grande relevéncia financeira e maior complexidade, podendo as
licitantes, inclusive, subcontratar tais servigos, como se vé no Edital, sem que com isso haja
prejuizo a seguranca da futura contratacio.

5.9 Assim, para que ndo haja prejuizo as licitantes e, especialmente, a competitividade do
certame e a busca da proposta mais vantajosa para as Entidades Licitadoras, e em observancia
aos principios da razoabilidade e do formalismo moderado, este Juridico recomenda a
Comissdo Especial de Licitacdo a reforma da decisio incialmente proferida, de forma a
habilitar as RECORRENTES para a préoxima fase do certame.

DO MERITO
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6.1 As RECORRENTES foram inabilitadas no dia 12 de setembro de 2020 (decisdo publicada
somente em 03 de setembro de 2020), com respaldo no instrumento convocatdrio
SENAC/SESC/PR/CC/N201/2020 e também nos pareceres exarados pelas dreas técnicas das
Entidades Licitadoras, em virtude do descumprimento de exigéncias previstas em Edital.

6.2 Em suas razdes de recurso, ambas as RECORRENTES expressaram contrariedade a
interpretacdo dada pelas Entidades Licitadoras ao subitem 5.4.12 do Edital, o que fez com
que a Comiss@o solicitasse manifesta¢des tanto as areas técnicas demandantes quanto a
assessoria juridica de licitacbes do SENAC/PR, que também apoia esta Comissao.

6.3 Muito embora o parecer das areas técnicas tenha sido no sentido de se manter a decisdo
originalmente proferida, uma vez que as RECORRENTES nao lograram éxito em comprovar a
execucio de servicos completos referentes a instalagdo de sistema de CFTV, a manifestagao
do juridico referente & possivel ambiguidade da clausula editalicia foi no sentido contrario,
recomendando a reforma da decisdo, em privilégio aos principios da razoabilidade e do
formalismo moderado.

6.4 Assim, em face de todo o exposto acima, a Comissdo Especial de Licitagcdo concluiu que, a
fim de proporcionar a mais ampla competitividade e assegurar a obten¢3o da proposta mais
vantajosa para as Entidades Licitadoras, sem de forma alguma comprometer a lisura do
processo, as alegacdes das RECORRENTES referentes ao julgamento dos documentos de
habilitacdo merecem prosperar, devendo ser reformada a decisao original que INABILITOU as
RECORRENTES CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA. e OROS ENGENHARIA LTDA. no
certame.

DA CONCLUSAC

5.1 Em observéncia do disposto no artigo 23 dos Regulamentos de Licitagdes e Contratos do
SENAC e do SESC e ao subitem 8.4 do EDITAL SENAC/SESC/PR/CC/N201/2020, encaminhamos
os presentes Recursos Administrativos para julgamento pela autoridade competente, com as
seguintes conclusdes:

5.2 Com relagio ao Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA PROJETO NOVO LTDA,,
opinamos pelo seu CONHECIMENTOC, eis que presentes todos os pressupostos de
admissibilidade recursal, e, no mérito, pelo DEFERIMENTO dos pedidos nele formulados e a
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consequente reforma da decis3o original desta Comissao Especial de Licitagao, publicada em
03 de setembro de 2020, com o fim de declarar a RECORRENTE CONSTRUTORA PROJETO
NOVO LTDA. HABILITADA no certame pelos fatos e fundamentos acima expostos.

5.3 Por fim, com relagdo ao Recurso interposto pela empresa OROS ENGENHARIA LTDA.,
opinamos pelo seu CONHECIMENTO, eis que presentes todos os pressupostos de
admissibilidade recursal, e, no mérito, pelo DEFERIMENTO dos pedidos nele formulados e a
consequente reforma da decis3o original desta Comissdo Especial de Licitagao, publicada em
03 de setembro de 2020, com o fim de declarar a RECORRENTE OROS ENGENHARIA LTDA.
HABILITADA no certame pelos fatos e fundamentos acima expostos.

Curitiba-PR, 24 de setembro de 2020.
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